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I. IVADAS

Mazdaug nuo paskutinio XX amziaus deSimtmelio ES kryptingai siekiama sukurti salygas
konkurencijai tarp energijos produkty tiekéjy, liberalizuoti vieSuosius pirkimus, elektros energijos bei
dujy tiekima, pabréziama, kad reikia vadovautis konkurencijos principais, monopolijy apribojimu bei
valstybés pagalbos ribojimu. Neseniai primta ES energetikos politikos Zalioji knyga taip pat
akcentuoja bitinybe padaryti ES energetikos sektoriy konkurencingesniu ir efektyvesniu.

Placiai pripazjstama, kad energetikos sektorius yra integrali ekonomikos dalis, teigiama, kad
neefektyviai veikiantis energetikos sektorius gali pabloginti ir kity ekonomikos sektoriy veikla. Taciau
parodoksalu tai, kad batent energetikos sektorius iSlieka vienas i§ labiausiai reguliuojamy sektoriy,
nors praktika kituose ekonomikos sektoriuose rodo, kad dereguliavimas padidina efektyvuma. Kitaip
tariant, norima turéti efektyviai veikiantj energetikos sektoriy, tadiau tuo pat metu dél inercijos,
nepagristos rizikos baimés vengiama jj dereguliuoti i§ esmés.

Nors beveik universaliai sutariama, kad bet kokioje Gkinéje veikloje konkurencija yra teigiamas
dalykas, pozilriai | tai, kokia konkurencija turi bati, ar reikia konkurencijg skatinti / riboti reguliavimo
priemonémis, yra skirtingi. Reguliavimo $alininkai teigia, kad konkurencija privalo biti reguliucjama:
skatinama ten, kur jos per mazai, ribojama ten, kur jos per daug. Anot reguliavimo Salininky, reikiamg,
konkurencijos kiekj galima numatyti ir apskaiciuoti, o tada rinkg reguliuoti taip, kad konkurencijos buty
tiek, kiek reikia. Laisvos rinkos Salininkai teigia, kad konkurencijos reguliuoti nereikia, nes reguliuojant
prarandama konkurencijos esmé, o pagrindiniai konkurencijos rezultatai — kaina, kiekis, rinkos
struktlra — tampa iSkreipti.

Lietuvos Sildymo sektorius yra reformuojamas, taciau, instituto nuomone, islieka stipriai reguliuojamas.
Diskusijose apie Silumos 0kj reguliavimo Salininkai daznai naudojasi argumentais, kad Sis sektorius
yra per daug specifinis, per daug integruotas ar per daug iSplétotas, kad jj baty galima dereguliuoti.
Todél daznai Sio energetikos sektoriaus (kaip, beje, ir kity) reforma vykdo ne dereguliavima, o
rereguliavima - vienas rinkos mechanizmg iskreipiancias priemones pakeiCia kitos (irgi iSkreipiancios
rinka).

Darbe siekiama iSanalizuoti konkurencijos galimybe Silumos tiekimo sektoriuje, identifikuoti skirtingy
Sildymosi  bddy konkurencinius pranasumus, nustatyti, kiek kiekvieno Sildymosi bdy
konkurencingumas yra veikiamas ekonomoniy ir reguliaciniy veiksniy. Misy nuomone, konkurencija
tarp skirtingy Silumos bady turi remtis ekonomine logika, nes tik tokiu bidu pasiekiamas optimalus
sprendimas visiems rinkos dalyviams. Todél ir jstatyminé bazé turi sudaryti salygas atsiskleisti tikriems
konkurenciniams pranaSumams.

Analizé skirta ilumos tiekimo' sektoriui. Il dalyje aptariami bei vertinami plagiai paplite konkurencijos
skatinimo budai Gkio sektoriuose, kuriuose veikia vertikaliai integruotos jmonés. Tada aptariamas pats
vertikalios integracijos faktas ir vertinamas vertikalios integracijos kaip neigiamybés aspektas. Il
dalyje nagrinéjamos konkurencijos galimybés Silumos Gkyje. lll dalis suskirstyta pagal Silumos 0kio
sektorius (gamyba, tiekimg, priezilrg) ir konkurencijos galimybés kiekviename i$ Siy sektoriy
aptariamos atskirai. IV dalyje pateikiamos iSvados ir pasitlymai. Priede yra pagalbiné medziaga, kuri
daugiausia naudojama Il dalyje esanioms koncepcijoms paaiskinti.

' Tiesa analizéje atskirai apie karStg vandenj nekalbama, nes karStas vanduo yra Saltas vanduo, kuris yra paSildomas
naudojant energijg. Kadangi $i studija néra skirta Salto tiekimo analizei, mes pagrindinj démesj skiriame nagrinéti karsto
vandens komponentui — Silumos energijai.
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II. KONKURENCIJOS SKATINIMAS IR APSAUGA

Skatinant konkurencijg energetikos srityje dazniausiai imamasi rereguliavimo, vertikaliai integruoty
imoniy i8skaidymo ir privatizavimo. Tai jau yra tape savotiSku universaliu liberalizavimo ir
konkurencijos skatinimo receptu. Vertikaliai integruotos jmonés daznai vertinamos kaip neigiamybé, ir
jei ankscCiau Si vertikali integracija energetikoje buvo skatinama, tai dabar — atvirkSciai — galima
pastebéti tendencijg tokias jmones skaidyti, o iSskaidZius kartais net drausti joms vél vertikaliai
integruotis.

Bet to, konkurencijos skatinimo tikslu valstybé dazZnai jstatymiSkai numato jmoniy, veikian&iy
energetikos sektoriuje, tarpusavio veikimo taisykles (jpareigojimai pirkti/parduoti energija,
prijungti/atjungti energijos gamintojus ir pan.). Misy nuomone, toks rereguliavimas i§ esmés neatitinka
dereguliavimo principy, o vienos reguliacinés aplinkos pakeitimas kita iS esmés prasilenkia su tikslais
padaryti energetikos sektoriy konkurencingesnj ir efektyvesn.

Kadangi vertikali integracija daZnai matoma kaip blogybé, svarbu | vertikalia integracijg ir
konkurencijos skatinimg pazvelgti neutraliai, t.y. nagrinéti pati modelj, o ne konkrecig vertikaliai
integruotg jmone. Siam tikslui galime pasinaudoti EBPO studija ,Restructuring utilities®, kuri nagrinéja
anksciau reguliuoty sektoriy dereguliavimo galimybes ir pasekmes, joje pateikiami plagiai paplite
konkurencijos skatinimo bidai energetikos sektoriuje. Sig studijg kaip teoretinj pagrinda pasirinkome
todél, kad joje pristatomos konkurencijos skatinimo priemonés yra tikrai universaliai paplitusios
pasaulyje, o konkurencijos skatinimo btdy, aprasyty EBPO studijoje, yra ir Lietuvoje.

Sioje LLRI analizéje pristatomi ir vertinami du EBPO aptariami ir, miisy manymu, plagiausiai paplite
konkurencijos skatinimo bidai — reguliavimas ir iSskaidymas. Tolesniuose skyriuose mes pristatome
EBPO aprasomus konkurencijos skatinimo bddus, kurie aktualls Lietuvos situacijai, kartu pateikdami
ir savo vertinima.

EBPO studija remiasi Siomis sglygomis:

1) kiekviename sektoriuje yra ,konkurencingi“ ir ,nekonkurencingi“ segmentai, kurie tarpusavyje yra
vertikaliai integruoti;

2) ijmoné, veikianti abiejuose sektoriuose, gali tuo naudotis ir mazinti konkurencijg ,konkurencingame*
segmente.

1. ,Konkurencingi“ ir ,nekonkurencingi“ segmentai (pagal EBPO studija)

Konkuravimas skatina inovatyvumg ir efektyvumag, sukuria daugiau produkty, didesne produkty
diferenciacijg taip geriau tenkindamas paklausa. Yra pripaZjstama, kad konkurencija dazniausiai veda
prie mazesniy prekiy / paslaugy kainy ir / ar geresnés kokybés, todél konkurencijos skatinimas yra
matomas kaip teigiamybe.

Produkto ar paslaugos sektoriy sudaro segmentai. Segmentais Silumos Ukyje galima jvardyti energijos
gamybag, perdavimo/tiekimo paslaugas ir energetiniy jrenginiy priezidros paslaugas. Taciau segmento
apibrézimas yra veikiau susitarimo dalykas, o kiekvieng i§ paminéty segmenty galima skirstyti | dar
mazesnius segmentus remiantis jvairiais kriterijais (pvz., pagal tiekimo apimtis, sezoniSkuma,
perdavimo nuotolj ir t.t.).



LLRI analizé “Konkurencijos galimybés Lietuvos Silumos sektoriuje” | 2006-11

Kai kurie segmentai yra reguliuojami, nes manoma, kad juose ,natdraliomis sglygomis“ konkurencija
yra nejmanoma. Tai motyvuojama remiantis ,natiraliosios monopolijos® koncepcija, kurios buvimas
grindziamas masto ekonomija ir tinklo efektu®. Teigiama, kad natdralioji monopolija yra nei§vengiamas
rinky, kuriose pastebima masto ekonomija ir tinklo efektas, vystymosi rezultatas natdraliomis
salygomis. Be to, viena jmoné geriau atitinka rinkos dalyviy poreikius (dazniausias naudojamas
argumentas yra mazesnés kainos, nulemtos dél masto ekonomijos salygoty maZesniy sanaudy)®.

Mdsy nuomone, kita svarbi monopolijy kdrimo, toleravimo ir reguliavimo priezastis - politiniai
sprendimai teikti prekes ar paslaugas, kurios nebity teikiamos rinkos salygomis (arba baty teikiamos
uz aukstesne kaing). Monopolininkui viename segmente leidZiama gauti ,virpelnj*, kuris subsidijuoja
monopolininko teikiamas nepelningas paslaugas. Taciau dél priimamy politiniy sprendimy jmonés
ipareigojamos teikti Sias nepelningas paslaugas, motyvuojant, pvz., vieSaisiais interesais. Todél
,virspelnis‘/didesné pelno marza gautas pelningoje veikloje naudojamas kompensuoti nuostolius
nepelningoje veikloje®.

,Nekonkurencingi“® segmentai su konkurencingais segmentais yra susije vertikaliais rysiais, be to,
labai daznai jmoné veikianti nekonkurencingame segmente veikia ir konkurencingame segmente.
Tokia jmoné, veikianti abiejuose segmentuose, gali panaudoti nekonkurencingo segmento kontrole
savo pranasSumui konkurencingame segmente padidinti (tokia situacija ypa€ jmanoma, kai segmentai
yra reguliatoriaus dirbtinai i§skaidomi)’.

Tada, remiantis nuostata, kad konkurencija yra teigiamybé, reguliatorius gali ir turi taikyti priemones,
kurios neleisty nekonkurencingg segmentg kontroliuojanciai jmonei naudoti Sio veiksnio konkuravimui
konkurencingame segmente jtakoti.

2. Placiausiai paplitusios konkurencijos apsaugos ir skatinimo priemonés
(pagal EBPO studija)

Taigi, remiantis jau ankscCiau suformuota nuostata, kad konkurencija yra teigiamybé (iSskyrus tuos
atvejus, kai segmentas pripazjstamas ,nekonkurencingu®) apzvelgsime EBPO studijos konkurencijos
apsaugos ir skatinimo priemones, naudojamas sektoriuose, kuriuose egzistuoja ,konkurencingi® ir
.nekonkurencingi“ segmentai. Pagal modelj, ,konkurencingame® ir ,nekonkurencingame“ segmente
veikia (arba veiké) integruota jmoné, be jos, ,konkurencingame®“ sektoriuje veikia dar kelios jmonés,
taCiau tos jmonés néra integruotos.

Priéjimo reguliavimas. Sis metodas numato, kad konkurencingame sektoriuje veikiangioms jmonéms
priéjimas prie nekonkurencingame sektoriuje veikiancios jmonés yra reglamentuojamas jstatymo, tokiu
badu integruotoji jmoné® negali naudoti savo jtakos ,nekonkurencingame® sektoriuje konkurencijai
-konkurencingame® sektoriuje paveikti.

2 tinklo efektas* (network effect), kai produkto paklausa kyla didéjant produkto kiekiui rinkoje (pvz., ceteris paribus vartotojai

labiau vertina tg mobiliojo rySio tinklg, prie kurio prisijunge daugiau vartotojy). Tokioje rinkoje didesnés jmonés teikiama

g)aslauga yra vertingesné nei mazesnés jmones teikiama paslauga, taigi ilgainiui visi vartotojai pasirenka didesne jmone.
Natdralioji monopolija pladiau aptariama Priede.

4 Lvirspelnis“ — terminas, vartojamas pelnui, didesniam nei reguliatoriaus nustatyta pelno marza apibadinti.

® 7r. Priede: 1 pavyzdys. Kaip ,virSpelnis“/didesné pelno marza, gauta pelningoje veikloje naudojama kompensuoti

nuostolius nepelningoje veikloje.

® &ia 3is terminas naudojamas apibtdinti segmentg, kuriame, kaip manoma, konkurencijos néra, arba ji ilgainiui iSnyksta.

7 7r. Priede: 2 pavyzdys.

8 imoné veikianti abiejuose segmentuose.
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Priéjimo reguliavimas

nekonkurencinga
veikla

konkurencinga
veikla

konkurencinga
veikla

konkurencinga
veikla

vartotojai

Imoné veikianti abiejuose segmentuose

Lietuvoje panadus metodas naudojamas konkurencijai tarp Silumos gamintojy skatinti. Silumos
tiekéjas, kuris daznai yra ir Silumos gamintojas (vertikaliai integruota |jmoné, veikianti
,konkurencingame® ir ,nekonkurencingame*® segmente), privalo supirkti $ilumg i§ nepriklausomy
Silumos gamintojy, jei ta Siluma atitinka standartus ir yra pigesné uz Silumos tiekéjo gaminama Silumg
(priéjimo taisyklés nustatytos reguliatoriaus). Be abejo, Silumos tiekéjas taip turéty bati suinteresuotas
pirkti Silumg i$ kity gamintojy uz mazesne kaing, taCiau Sios paskatos gali bati uzgoztos paskatomis
proteguoti Silumos tiekimo jmonei priklausant] Silumos gamintojg. Todél Sioje vietoje isiterpia
reguliatorius ir uztikrina konkurencijg tarp Silumos gamintoju.

Nuosavybés teisiy atskyrimas. Siuo badu nekonkurencingas segmentas vertikaliai atskiriamas nuo
konkurencingo, ir taip panaikinama vertikali integracija. Kadangi jmoné nekonkurencingame segmente
ir imonés konkurencingame segmente priklauso skirtingiems savininkams, jmonei nekonkurenciniame
segmente nebelieka paskaty taikyti lengvatas vienai ar kitai jmonei konkurencingame segmente. Taigi
praktiS8kai nebereikia taikyti reguliavimo priemoniy konkurencijai diegti ir uZtikrinti. Nebent (jei
reguliatorius nusprendzZia neleisti vertikalios integracijos sektoriuje) iSskyrus tas, kurios uztikrina, kad
imonés konkurencingame segmente ir nekonkurencingame segmente nesusijungty, t.y. vertikaliai
integruotysi.

° Lietuvoje Silumos tiekimo srityje egzistuoja geografinés monopolijos, t.y. kai vienoje teritorijoje veikia tik vienas Silumos
tiekéjas, todél Siame pavyzdyje Silumos tiekimg galima vadinti nekonkurencingu segmentu.
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Nuosavyhés teisiy atskyrimas

nekonkurencinga
veikla

konkurencinga

konkurencinga
veikla

veikla

~. 1.

vartotojai

Lietuvos energetikos sektoriuje Sis metodas naudojamas. Buvusios vertikaliai integruotos jmonés
(pvz., ,Lietuvos energija“) yra iSskaidomos | atskiras jmones, kartais ir privatizuojamos. Sis metodas
taikomas elektros energijos perdavime ir skirstyme, kai elektros energijos perdavimo teisés priklauso
,Lietuvos energijai“ (,nekonkurencingas segmentas®), o skirstymo — skirstomujy tinkly jmonéms (VST
ir RST) (,konkurencingas segmentas®). Tiesa, Sis pavyzdys C¢ia tinka tik i§ dalies, nes reali
konkurencija tarp VST ir RST nevyksta dél geografiniu pozidriu suteiktos monopolijos, tad elektros
energijos skirstymas néra ,konkurencingas segmentas” taip, kaip tai suprantama EBPO studijoje. Be
to, vartotojams yra numatyta galimybé prisijungti prie perdavimo tinkly, apeinant skirstymo tinklus, tad
perdavimo jmonei iSlieka galimybé jtakoti skirstymo rinka. Lietuvoje elektros energetikoje taikomas
modelis yra ,priéjimo reguliavimo® ir ,nuosavybeés teisiy atskyrimo“ misinys.

3. Vertikali integracija: atskirti ar reguliuoti (ar nedaryti nieko)?

Lietuva paveldéjo labai centralizuotg ir vertikaliai integruotg energetikos sistema. Tokia sistema buvo
sukurta déka tuo metu vyravusiy pasauliniy tendencijy ir dél komandinés ekonomikos principy. Taigi
diskusijose apie energetikos sektoriaus liberalizavimg daznai laikomasi nuomoneés, kad vertikalios
integracijos naikinimas (iSskaidymas) yra teigiamybé.

Vertikaliai integruotos jmonés atskyrimas ir reguliavimas fundamentaliai skiriasi. Atskyrimo atveju
igyvendinamas struktdrinis pokytis, tuo tarpu reguliavimo atveju bandoma jdiegti biheivioristinj pokytj,
t.y. reguliavimu bandoma priversti jmone elgtis pagal tam tikras taisykles. Kiekviena i$ Siy alternatyvy
turi savo privalumy ir trakumuy.

Reguliavimo privalumai:

- Panaikinus vertikalig integracijg galima prarasti spektro ekonomijg, kuri atsiranda tam tikras prekes
ar paslaugas gaminant kartu.

- |monés iSskaidymas gali bdti sudétingas tiek technologiniu, tiek organizaciniu pozidriu, dél
iSskaidymo gali padidéti jmoniy administravimo kastai.

- Dvigubos pelno marzos nebuvimas, t.y. vertikaliai integruota jmoné netaiko pelno marzos tarpiniam
produktui pereinant i$ vieno gamybos lygio | kita.

- I8skaidymas gali bati brangus tiek finansine, tiek iStekliy prasme.

Reguliavimo trikumai:
- Informacijos asimetrija, t.y. joks reguliatorius neturi tiek reikiamos informacijos ir tiek tinkamiausiy
paskaty priimti sprendimus, kiek pacios jmonés.

7
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- Reguliavimui reikalingi administraciniai pajégumai.

Atskyrimo privalumai:
- Panaikinamos paskatos diskriminuoti, todél sumazéja arba iSnyksta butinybé reguliuoti.
- Spektro ekonomija gali bati pakeisti masto ekonomija.

Jei reguliatorius nusprendZia veikti ir tenka rinktis tarp reguliavimo ir atskyrimo, EBPO studija
rekomenduoja atskyrimg. Anot studijos, atskyrimas naikina kryZzminj subsidijavima, kuris, kaip jau
minéta anksciau, mazina efektyvuma. Be to, jvykus atskyrimui, tarpiniai produktai patenka | rinka, o
joje nustatomos kainos yra objektyvesnés nei tos, kurias nustato reguliatorius. Galy gale paciam
reguliavimui reikalingi papildomi instituciniai ir administraciniai pajégumai, kuriy buvimas, turint galvoje
ribotas jy efektyvumo galimybes (dél paskaty nebuvimo ir asimetri8kos informacijos), ne visada
pasiteisina.

Kitg vertus, mdsy nuomone, faktas, kad pasaulyje egzistuoja nemazai vertikaliai integruoty jmoniy,
kurios vertikaliai integravosi rinkos ekonomikos saglygomis jrodo, kad vertikaliai integruotos jmonés
nebdtinai yra neefektyvios. Kitaip tariant, rinka sukuria daug jmoniy tipy, kur kiekviena jmonés forma
geriausiai atitinka vyravusias, vyraujanCias ir vyrausiancias rinkos tendencijas. Konkurencijos yra
siekiama ne dél pacio konkurencijos fakto, o dél naudos (tinkamy kainy, galimybés pasirinkti, naujy
produkty ir kt.), kurig konkurencija teikia. Todél restruktdrizuojant jmones reikéty vadovautis nuostata,
kad rinkos mechanizmas, o ne reguliatorius suformuoja efektyviausia ir geriausiai prie rinkos salygy
prisitaikiusig jmone. Todél siekiant efektyvaus energetikos sektoriaus reformos, reikia mazinti
subsidijas, lengvatas, apribojimus ir taikyti maZziau reguliavimo. Jei reguliavimo nejmanoma iSvengti,
tai reikia siekti, kad jis nediskriminuoty ar neproteguoty konkrecios tkinés veiklos.

Pats atsakymas | klausimg atskirti, reguliuoti ar nedaryti nieko, svarbesniais tampa klausimai ,kodel?*
ir ,kaip?“, kitaip tariant, priezastys ir priemonés, dél kuriy ir kuriomis vykdoma energetikos sektoriaus
reforma. Liberalizuojant Lietuvos energetikos sektoriy svarbiau yra ne tai, ar jmonés bus iSskaidytos,
ar padidés rinkose dalyviy skaiCius, ar bus pasiektas vienas ar kitas statistinis rodiklis. Svarbiau yra
tai, kiek reforma priartins energetikos sektoriy prie rinkos salygy, ar energetikos sektorius plétosis
itakojamas rinkos tendencijy ar administravimo ir plany vykdymo.
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III. KONKURENCIJOS GALIMYBES SILUMOS IR KARSTO
VANDENS SEKTORIUJE

Si dalis skirta apzvelgti ir jvertinti konkurencijos galimybes Silumos sektoriuje. Konkurencijos
galimybés apzvelgiamos skirstant Silumos tiekimo sektoriy | Gamybos, Tiekimo ir PrieZiGros
segmentus. Gamybos ir Tiekimo segmentai yra tarpusavyje glaudziai susije, ir nors analizuojant
stengiamasi iSlaikyti ribg tarp Siy dviejy segmenty, reikia pripazinti, kad tiekimo reguliavimas
neiSvengiamai veikia konkurencijg gamybos srityje.

Konkurencijos galimybés vertinamos pagal ekonominiy veiksniy ir reguliavimo jtakg. Ekonominiai
veiksniai apima tokias aplinkybes, kaip kaina, efektyvumas, tinkamumas bei visus kitus veiksnius,
kurie atsiskleidZia rinkos salygomis. Reguliaciniai veiksniai apima jstatymy sukurtas aplinkybes, kurios
veikia konkurencijg. Kai kuriose dalyse, pvz., ,Tiekimas®, reguliaciniams konkurencijos apribojimams
teikiamas zymiai didesnis démesys nei ekonominiams veiksniams todél, kad daugelis ekonominiy
konkurencijg veikiancCiy veiksniy kyla i$ technologiniy tiekimo aspekty.

1. GAMYBA

Sioje dalyje aptariamos ir analizuojamos konkurencijos galimybés &ilumos tiekimo sektoriuose.
Aiskumo délei Si dalis suskirstyta | dvi potemes. Poteméje ,Konkurencija tarp centralizuotos Silumos
gamintojy” aptariama konkurencija didmeninéje Silumos gamybos rinkoje tarp centralizuotos Silumos
gamintojy. Tuo tarpu poteméje ,Konkurencija tarp skirtingy Silumos 3altiniy“ aptariama konkurencija
tarp skirtingy bidy vartotojams apsirGpinti Siluma. Tiesa, kartais Sis skirstymas persipina, kaip, pvz.,
Sildymasis mediena, tinka tiek vienoje, tiek kitoje konkurencijos kategorijoje.

1.1. Silumos gamybos sektoriaus bruozai

Silumos gamybai badingi bruozai jg iSskiria i kity ekonominiy veikly. Pirma, $ilumos energijos
transportavimo galimybés yra ribojamos technologiniy galimybiy. Siluma ekonomiskai galima
transportuoti tik salyginai nedideliais atstumais: 10-15 km'®, nors iskirtiniais atvejais, pvz.,
Kopenhagoje, ta atstuma galima padidinti iki 50 km''. Problema yra tai, kad didéjant perdavimo
atstumui didéja Silumos nuostoliai. Todél Silumos gamybai budingas lokalumas, t.y. Siluma gaminama
ir vartojama tose paciose geografinése vietose.

Antra, Silumos pardavimo kryptys yra priklausomos nuo infrastruktiros, tad Silumos gamintojai su
Silumos pirkéjais yra susije stipriais rySiais, ilgalaikiais kontraktais, Silumos pirkéjams sunku pakeisti
Silumos gamintojg ir atvirkS&iai. Auksta infrastruktiros kaina bei laiko tarpas, reikalingas sukurti naujai
infrastruktdrai, Sig tarpusavio priklausomybe dar labiau sustiprina. Reikia pastebéti, kad jei Silumos
gamintojas arba Silumos pirkéjas rinkoje yra vienintelis ir uzima dominuojanciy padétj, tuomet
atsiranda galimybé diskriminuoti.

Trecia, Silumos energijos negalima sandéliuoti, tad gamyba ir vartojimas konkre€iu metu privalo
sutapti, kitaip gresia Silumos trikumas arba nuostoliai dél perprodukcijos.

Visi Sie bruozai daugiau ar maziau galioja tiek centralizuotai, tiek decentralizuotai Silumos gamybai.

' Comming in from the Cold, IEA.
" Comming in from the Cold, IEA.
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Konkurencijg Silumos gamybos sektoriuje galima baty skirstyti | konkurencijg tarp centralizuotos
Silumos gamintojy ir konkurencijg tarp Silumos S$altiniy. Konkurencija tarp centralizuotos Silumos
gamintojy vyksta didmeniniame lygmenyje, ty. centralizuotos S&ilumos gamintojai konkuruoja
parduodami Silumos energijg tiekéjui (o ne vartotojui). Tiesa, Si takoskyra yra ne visada tiksli, nes
daznai Silumos gamintojai yra ir Silumos tiekéjai (vertikaliai integruotos jmonés). Be vertikaliai
integruoty jmoniu, kiti Silumos gamintojai yra pramonés jmonés, pardavinéjancios atliekine Silumos
energija, ir nepriklausomi Silumos gamintojai.

Konkurencija tarp skirtingy Silumos Saltiniy yra konkurencija tarp skirtingy Sildymosi bady.
Konkurencija tarp skirtingy Silumos Saltiniy labiausiai pastebima vartotojy lygmenyje, t.y., kai vartotojai
renkasi tarp centralizuoto Sildymo ir alternatyvos (Sildymasis dujomis, elektra, biomase ir kt.). Nors
konkurencija tarp Silumos Saltiniy yra susijusi su konkurencija tarp Silumos gamintojy (pvz., biomasés
katiliné konkuruoja ir tarp Silumos gamintojy, ir tarp Silumos Saltiniy).

Konkurencijos tarp skirtingy Silumos $altiniy ir konkurencijos tarp skirtingy centralizuotos
$ilumos gamintojy i§plétojimo lygis™

Valstybé ISplétota Silumos Saltiniy | Konkurencija tarp Silumos gamintojuy
konkurencija
Su tarify | Be reguliavimo | ISplétotos Nepriklausomos
reguliavimu taisyklés gamybos lygis

Cekija Taip 2 1

Danija Ne 3 3

Suomija Taip 0 2

Vokietija Taip Néra duom. 1

Vengrija Taip 1 2

Lietuva Taip 2 2

Lenkija Taip 3 2

Rusija Ne 1 1

Svedija Taip 0 2

Jungtiné Taip 0 2

Karalysté

Ukraina Ne 1 1

JAV Taip 0 2

Pastaba: pirmame ir antrame stulpeliuose ,taip“ reiSkia konkurencija yra, ,ne“ — konkurencijos néra. TreCiame ir
ketvirtame stulpeliuose vertinama nuo 0 iki 3, kur ,,0“ reiSkia nebuvima.

Sis palyginimas néra labai tikslus dél to, kad triiksta pakankamai patikimy ir susisteminty duomeny
realiai situacijai palyginti, taciau ir Sioje lenteléje galima pastebéti keletg jdomiy fakty. Pirma, 3alys ,be
reguliavimo® gavo ,0“stulpelyje ,ISplétotos taisyklés® ir tai yra logiSka, nes Sios Salys pasirinko skatinti
konkurencijg sumazindamos ar panaikindamos taisykliy kiekj, tad Sis principas galioja abiems
konkurencijos rasims. Antra, taisykliy iSplétojimo lygis neturi reikSmingos jtakos nepriklausomam
gamybos lygiui bent jau Siose Salyse.

Lietuvoje konkurencijg Silumos sektoriuje reglamentuoja aibé jstatymy ir pojstatyminiy akty (zr. priedg
,Lietuvos Silumos Ukj reglamentuojanti teisiné bazé®). Papildomai jmoniy veikla Siame sektoriuje yra
reguliuojama Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (VKEKK).

12 Comming in from the Cold, IEA.
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1.2. Konkurencija tarp silumos gamintoju

1.2.1. Konkurencija tarp centralizuotos Silumos gamintoju

Remiantis VKEKK 2005 m. ataskaita, galima pastebéti, kad centralizuotai tiekiamos Silumos kiekis
Lietuvoje per pastaruosius penkerius metus stabilizavosi ir kito nedaug. Dél kuro (daugiausiai gamtiniy
dujy) kainy kitimo, didéjancio kuro naudojimo efektyvumo bei mazéjanciy nuostoliy Silumos savikaina
2005 m. buvo mazesné nei 2000 m. Taciau galima prognozuoti, kad dél kilsian€iy dujy kainy Silumos
savikaina taip pat turéty augti.

Centralizuotai tiekiamos $ilumos rinkos rodikliai™

Rodikliai Mato 2000 2001 2002 2003 2004 2005
vnt. m. m. m. m. m. m.

Patiekta j tinklg Silumos takst. 10,23 | 10,70 | 10,63 | 10,57 | 10,31 10,11
GWh

Realizuota / parduota Silumos thkst. 7,52 8,16 8,24 8,31 8,14 8,13
GWh

Priskai€iuota pajamy min. Lt 838,8 |938,1 |960,2 |956,6 |9244 |9144

Gamybos, perdavimo ir | min. Lt 9145 | 9249 |925,7 |898,2 |8744 |871,9
pardavimo sgnaudos

Salyginio kuro vidutiné kaina Lt/tne* 440 466,4 |450,9 (4515 |434 437

Lyginamosios kuro sanaudos kg/MWh 100,2 100,2 100,1 99,6 99,3 99,1

Vidutiné kaina ct/kWh 11,15 11,49 |[1165 | 1151 [ 1135 [11,25
Vidutiné savikaina ct/kWh 12,16 | 11,33 | 11,23 |10,81 |10,74 |10,73
Bendrasis pelnas min. Lt -75,7 13,2 34,5 58,4 50 425
Nuostolingai dirban€ios | |moniy 30 21 14 8 12 22

imoneés (i$ 44 imoniy)

* tne — naftos ekvivalentas, tona

Ekonominiy veiksniy jtaka konkurencijai

Dél sovietinio rezimo metu vyravusio centralizavimo tendencijy daugelis centralizuotos Silumos tiekéjy
Lietuvoje yra ir centralizuotos Silumos gamintojai. Todél bandant diegti konkurencijg Silumos gamybos
srityje susiduriama su problema, kai integruotoji jmoné (Silumos gamintojas ir tiekéjas) gali
diskriminuoti nepriklausomus Silumos gamintojus, nes integruotoji jmoné gali bati suinteresuota tiekti
savo pagamintg Siluma ir nepirkti Silumos i§ nepriklausomy $ilumos gamintojy. Si teoriné situacija
minima dalyje ,Konkurencijos skatinimas ir apsauga“.

Situacija, kai egzistuoja daug gamintojuy, taCiau tik vienas pirkéjas, vadinama monopsonija. Jei Silumos
tiekimo jmoné ir nebity integruota jmoné su savo Silumos gamybos pajégumais, ji vis tiek galéty
diskriminuoti Silumos gamintojus dél jau anksc€iau aptarty Silumos gamybos bruozy. Taigi net ir
iSskaidZius vertikaliai integruotas (Silumos gamybos ir tiekimo) jmones, diskriminacijos ir konkurencijos
ribojimo galimybe islieka.

Dél dideliy pradiniy investicijy ir ilgo atsipirkimo laikotarpio naujam gamintojui jeiti | Silumos gamybos
rinkg yra sunku. |éjimas labiau jmanomas tik sglyginai maziems ir/arba tam tikrame geografiniame
regione veikiantiems Silumos gamintojams (niSos zaidéjams). Taliau visose rinkos struktirose
egzistuoja jéjimo | rinkg barjerai (pvz., technologiniai, kapitalo, rizikos ir pan.) ir tokie barjerai neturéty,

'3 Valstybines kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita 2005 m.
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bati laikomi veiksniais, ribojanciais konkurencijg. Kai kuriose (kio srityse (o tarp jy ir energetikoje)
veiklai pradéti reikalingos didelés pradinés investicijos, kurios atsiperka tik tada, jei tam tikram
laikotarpiui jmone turi jtakos kainy nustatymui. Valstybés jsikiSimas ir kainy nustatinéjimas gali privesti
prie to, kad jmonéms nebeliks paskaty uzsiimti tokiomis investicijomis. Taigi tokiu atveju jéjimo j rinkg
barjery mazinimas, viena vertus, dirbtinai skatina konkurencijg ten, kur konkurencijos turéty bati
maziau, kita vertus, ty paciy barjery naikinimas mazina jmoniy paskatas investuoti.

Konkurencijg tarp Silumos gamintojy smarkiai pagyvinti gali ir pramonés jmonés, pardavinéjancios
atliekine $iluma. Siy jmoniy pagrindiné veikla néra Silumos gamyba, t.y. Silumos pirkéjas, nors ir
blddamas vienintelis pirkéjas rinkoje, neturi tokios didelés jtakos kaip jmonés, kuriy pagrindiné veikla
yra Silumos gamyba. Be to, jos yra perkopusios jéjimo j rinkg barjerus, tad gali s€kmingi konkuruoti
Silumos gamybos rinkoje: per 2004 m. Lietuvos Silumos tiekimo jmonés supirko apie penktadalj
pramonés jmoniy pagamintos $ilumos'*.

Reguliavimo jtaka konkurencijai

Patvirtintose Silumos dkio plétros kryptyse'® numatyta plétoti konkurencinius santykius Silumos rinkoje.
Gamybos srityje numatyta ,restruktdrizuoti ar privatizuoti $ilumos gamybos jmones“'®. Visy pirma,
restruktlrizavimas ar privatizavimas néra vienas ir tas pats, ir Sioje nuostatoje neapibréztas tikslumas
turi nemazai jtakos konkurencijos Silumos gamybos segmente pobtdZiui. Privatizuotos jmonés gali
iSlaikyti vertikaliai integruotas struktiras, tokiu bldu mazindamos konkurencijg; lygiai taip pat,
restruktdrizuotos jmonés (Cia turima galvoje ,iSskaidytos®), jei jos néra privatizuotos, gali
paprascCiausiai tarpusavyje nekonkuruoti dél vieSajam sektoriui badingy savybiy. Taip pat privatizuotos
imonés gali veikti kartelinio susitarimo pagrindu ir nekonkuruoti tarpusavyje. Tad Sia nuostata lyg ir
deklaruojamas noras skatinti konkurencijg, tadiau dél jos netikslumo reali jtaka konkurencijai néra
aiski.

ldéja didinti konkurencija Silumos Gkyje atsispindi ir Silumos Gkio jstatyme, kuriame teigiama, kad
ilumos gamyba grindZiama konkurencija tarp &ilumos gamintojy'’. Todél yra numatyta, kad Silumos
tiekimo jmonés privalo supirkti Silumg i$ nepriklausomy Silumos gamintoju, jei ji atitinka kokybés,
patikimumo, gamtosauginius reikalavimus ir jos kaina (jtraukus Silumos perdavimo iSlaidas) yra
mazesné uZ Silumos tiekéjo pagamintos Siluminés energijos kaing'®. Tokiu bidu realiai konkuruoti su
vertikaliai integruota Silumos gamybos-tiekimo jmone gali tik toks gamintojas, kuris gamina Silumos
tiekéjo standartus atitinkandig $iluma, kuri be kita ko yra dar ir pigesné’®. Be to, $ilumos tiekéjas gali
atsisakyti pirkti nepriklausomo gamintojo gaminamg Silumg, motyvuodamas sumazéjusia Silumos
paklausa arba jei dél Silumos, perkamos i$ nepriklausomo gamintojo, padidéty sgnaudos konkrecioje
tiekimo sistemoje®.

Si nuostata yra konkurencijos tarp $ilumos gamintojy skatinimo priemoné, o jos formulavimas yra
ganetinai racionalus. Taciau kiek Silumos supirkimas iS nepriklausomy Silumos gamintojy yra
paskatintas Sio jpareigojimo ir kiek — rinkos veiksniy, néra iki galo aiSku. Silumos tiekéjams supirkti

" Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacijos nuostatos dél rinkos santykiy plétojimo Silumos Gkio sektoriuje, Vytautas Stasilinas,
Lietuvos silumos tiekéjy asociacijos prezidentas, konferencija “Rinka ar politika Lietuvos energetikoje?”.

'® Dél Silumos kio plétros krypc€iy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2004 m. kovo 22 d. Nr. 307,
Vilnius.

'® Dél Silumos kio plétros krypc€iy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2004 m. kovo 22 d. Nr. 307,
Vilnius.

' Sllumos akio istatymas.

®pel Silumos dkio plétros krypciy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2004 m. kovo 22 d. Nr. 307,
Vilnius.

19 Sjai proceddrai naudojamos palyginamosios Silumos gamybos sgnaudos, apskaiciuojamos VKEKK metodika.

2 Sjlumos supirkimas i§ nepriklausomy gamintojy | Silumos tiekimo sistemas tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982, Vilnius.
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Silumg uz mazesne kaing, nei gamina paties Silumos tiekéjo jmoné, turéty bati naudinga ir nesant
tokiy jpareigojimy.

ISvados

Turint galvoje, kad per pastaruosius 15 mety Lietuvoje Silumos poreikis mazéjo (1990 m. pagaminta
97,746 TJ, 2002 — 43,965)?', masikas naujy Silumos gamintojy neatsiradimas gali bati vertinamas
labiau ne kaip dideliy jéjimo | rinkg barjery buvimas, o kaip gamybos prisitaikymo prie kintanciy
poreikiy pasekmé. Kitas svarbus veiksnys, ribojantis naujy Silumos gamintojy atsiradimg, yra
reguliavimas, kuriuo jtvirtinami tam tikri apsirtpinimo Siluma bdai tam tikrose teritorijose (aptariama
dalyje ,Tiekimas®). Be to nereikia atmesti ir galimybés, kad rinkos dalyviy Zenkliai nedaugeja ir dél
esamos konkurencijos Silumos tiekimo sektoriuje.

1.2.2. Kogeneracija?2

Kogeneracija yra bendra Silumos ir elektros gamyba, kai vieno technologinio proceso subproduktas
naudojamas kito produkto gamybai. Todél kogeneracija sutaupo energetiniy resursy (kuro) ir yra
pripazistama kaip viena i§ priemoniy mazinti aplinkos uZterStumg ir anglies dvideginio emisija. ES
auga susidoméjimas kogeneracija ir direktyva 2004/8/EC numato skatinti kogeneracijos plétrg ES
teritorijoje.

Kogeneracija yra tampriai susijusi su centralizuotu Sildymu, nes daZniausiai Silumag ir elektrg bendrai
gamina centralizuotai Silumag tiekiancios jmonés.

Siuo metu bendrame $ilumos gamybos balanse $iluminé energija, pagaminta kogeneraciniu rezimu,
sudaro apie 50 %. Nuo 2001 m. kogeneraciniy elektriniy parduodamas elektros kiekis nacionaliniam
tinklui iSaugo nuo 1215 GWh iki 1718 GWh (beveik 41%)>.

Ekonominiy veiksniy jtaka konkurencijai

Viena vertus, Lietuvoje, kur pastebimi sezoniniai elektros energijos ir Sildymo poreikiy pokyciai,
kogeneracinés elektrinés patrauklios ne tik del istekliy ekonomijos, bet ir dél to, kad elektros energijos
ir Sildymo poreikiai kinta panasiu laiku ir kryptimis: didZiausias elektros energijos ir Silumos poreikis yra
Ziema, maZiausias — vasarg. Be to, reikia atsizvelgti j tai, kad ES direktyva, be kita ko, skatina mazo
masto, decentralizuotg kogeneracijg ir bltent tokiy kogeneraciniy pajégumy plétra turi potencialg
geografidkai nutolusiose gyvenvietése arba vietovése, kur neidplétota centralizuoto Sildymo sistema.

Kita vertus, reikia atsizvelgti | dideles Silumos energijos perdavimo sgnaudas, brangig perdavimo
infrastruktdrg ir tai, kad Lietuvoje bendra Silumos ir elekiros gamyba vyksta Silumos gamybos
imonése, kuriy pagrindiné veikla yra Silumos gamyba. Be to, ES direktyva 2004/8/EB planuoja elektros
energijos gamyba, kuri yra pagrista esama Silumos paklausa. Taigi tam tikra prasme kogeneracijos
metu pagaminta elektra yra ,atliekamas” produktas, kurj galima pardavinéti, kai tuo tarpu pagaminama
Siluma naudojama Sildymui. Tad tikétina, kad jei kogeneracija ir plis, gali bati, kad Siy gamintojy
gaminama Siluma bus naudojama jau esamiems poreikiams tenkinti (tiekimas pagal ilgalaikius
kontraktus ir pan.). Labiau tikétina, kad | rinkg bus tiekiama elektros energija ir kogeneracija pagyvins
elektros, o ne Silumos energijos rinka.

2! Comming in from the Cold, IEA.

Kogenaracija placiau analizuojama LLRI darbe “Kogeneracijos reglamentavimas ir perspektyva Lietuvoje”,
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analize_kogeneracijos_reglamentavimas_ir_perspektyva_lietuvoje/3387.
% Tiesa, ¢ia itrauktos tik LSTA priklausan&ios jmonés, tadiau 2004 m. LSTA priklausangios jmonés pagamino 99% &ilumos
Lietuvoje. Be to kogeneracinés elektrinés gali dirbti keliais skirtingais rezimais (gaminant vien Silumos energijg arba Silumos
ir elektros energija), taCiau vienaip ar kitaip 34% yra rodiklis, atsipindintis kogeneracinés Silumos energijos pajégumus
Lietuvoje.
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Reguliavimo jtaka konkurencijai

Pletros kryptyse numatoma pasiekti, kad 75% Silumos baty pagaminama kogeneracinése
elektrinése®*. Be to, numatoma sudaryti sglygas plétoti kogeneraciniy elektriniy pajégumus nustatant
supirkimo kainas ir tvarkg bei statant naujas ir modernizuojant esamas elektrines®®. Pagal nustatyta
tvarka®®, nepriklausomiems &ilumos gamintojams sidlant Silumg uZ vienodg kaing, kogeneracinei
Silumai jstatymais suteikiama virSenybé, palyginti su Siluma, pagaminta i§ iSkastinio organinio kuro
katiliniy. Kitaip tariant, kogeneracinés Silumos gamintojai turi konkurencinj pranaSumag prie$ panasaus
dydzio ir panaSy kurg vartojanCius Silumos gamintojus. Pagal valstybés projektg iSkraipomos
konkurencinés salygos, kitokioms nei kogeneracinés Silumos gamintojams paliekant daugiausiai
ketvirtj rinkos. Be to, atsizvelgiant dar ir j tai, kad Energetikos jstatyme?®’ jtvirtinta nuostata, kad vienas
i§ valstybés energetikos veiklos reguliavimo tiksly yra ,pagristos* konkurencijos skatinimas®, galima
daryti iSvada, kad Sioje srityje vyksta ne konkurencijos skatinimas, o rinkos planavimas.

Efektyvios kogeneracijos rémimas kyla i§ ES direktyvos 2004/8/EB. Sioje vietoje norime atkreipti
démesj j tai, kad direktyva pasisako uz efektyvios kogeneracijos rémima, numato rémimo kriterijus ir,
trumpai tariant, nesidlo besalygisko kogeneracijos rémimo?.

ISvados

Kogeneracinés Silumos gamybos srityje egzistuoja tam tikras paradoksas: teigiama, kad Sis
technologinis procesas yra efektyvesnis uz Silumos ir elektros gamybg atskirai, taciau tuo pat metu
deklaruojama batinybé jj remti. Lietuvos kontekste, kur centralizuotas Sildymas yra labai iSplétotas,
iSkyla pavojus, kad dél kogeneracijos rémimo rinka ir toliau bus iSkreipiama centralizuoto Sildymo
naudai.

1.3. Konkurencija tarp skirtingy silumos Saltiniy

Konkurencija tarp skirtingy Silumos Saltiniy daZniausiai vyksta vartotojy lygmenyje. Nors teoriSkai visi
Sildymo Saltiniai konkuruoja tarpusavyje, Salyse, kur centralizuotas Sildymas yra dominuojantis Sildymo
Saltinis, konkurencija vyksta tarp centralizuoto Sildymo sistemos ir kity alternatyviy Sildymosi buduy.
Konkurencija tarp skirtingy Silumos $altiniy dél galimybés pasirinkti labiausiai priimting Sildymo Saltinj
yra svarbi kiekvienam vartotojui. Ji taip pat svarbi visam Silumos sektoriui, nes konkurencija leidzia
rinkai, o ne planavimui formuoti $alies $ildymo sektoriy. Sioje poteméje apzvelgsime, kaip ekonominiai
veiksniai ir reguliavimas veikia kiekvieno $altinio konkurencijos galimybes.

Kaip jau minéjome, gamyba ir tiekimas daznai yra susije ir Sias dvi sritis ganétinai sunku analizuoti
atskirai. Todél tam tikrais atvejais konkurencija tarp Silumos Saltiniy yra veikiama tiekimo aspekty
(pvz., centralizuota Silumos gamyba yra stipriai veikiama reguliavimo, kuris sudaro tam tikras kliGtis
norint keisti Sildymosi buda).

24 pel Silumos tkio plétros krypc€iy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2004 m. kovo 22 d. Nr. 307,
Vilnius.

% Silumos supirkimo 8§ nepriklausomy gamintojy | Silumos tiekimo sistemas tvarka, Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982, Vilnius.

% &jlumos supirkimo i$ nepriklausomy gamintojy | Silumos tiekimo sistemas tvarka, Patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982, Vilnius.

7| jetuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-884, Vilnius.

| jetuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-884, Vilnius.

2 Direktyvos 2004/8/EB analizé pateikiama LLRI darbe “Kogeneracijos reglamentavimas ir perspektyva Lietuvoje”,
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analize_kogeneracijos_reglamentavimas_ir_perspektyva_lietuvoje/3387.
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1.3.1. Centralizuotas ir decentralizuotas Sildymas

Centralizuotas Sildymas Lietuvos yra placiai iSplétotas ir dominuojantis Sildymosi bidas. 2001 mety

duomenimis 45% gyvenamuyjy patalpy buvo Sildoma centralizuotu Sildymu. Logi8ka, kad didZiausi
centralizuotai pagaminamos $ilumos vartotojai yra gyventojai (70,5%)%.

Centralizuotas $ilumos tiekimas sudaro 2,5 % bendro vidaus produkto (apie 1 mird. Lt). Siuo metu
rinkoje veikia per 60 Silumos tiekimo jmoniy (teikianCiy ne maziau kaip 5 GWh Silumos per metus). Iki
2000 m. Silumos gamybos ir pardavimo kiekiai mazéjo dél susiklosCiusios ekonominés situacijos
Salyje (pramonés jmoniy bankrotai, pramonés optimizavimas, vartotojy atsijungimai, peréjimas prie
dujinio decentralizuoto Sildymo). Paskutiniais metais tiekimo apimtys stabilizavosi, o Silumos nuostoliai
tinkluose Zenkliai sumazéjo (iki 17,8%)>'. Be to, galima numanyti, kad centralizuotos $ilumos poreikis
iSliks daugmaz stabilus, nes didéjan€io gyvenamojo ploto veiksnys (dél gyventojy pajamy augimo),
kuris didina Silumos paklausa, yra balansuojamas didesnio efektyvumo gamyboje ir tiekime.

Centralizuotu bidu pagaminamos Silumos dalis bendroje Silumos gamybos
rinkoje Europoje 2001 m.*
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Ekonominiy veiksniy jtaka konkurencijai

Daugelis tyrimy daro iSvada, kad labiau urbanizuotose ir Saltesniuose regionuose centralizuotas
Sildymas daugeliu aspekty yra tinkamiausias Sildymosi badas. Taciau ir Sias iSvadas propaguojancio
Pasaulio banko tyrime daroma iSvada, kad kai kuriais atvejais centralizuotas Sildymas yra per daug
nelankstus reaguoti | heterogeniskg Silumos poreikj (ypa kai mazesniy pajamy gyventojai yra linke
pasirinkti maziau Silumos arba ne taip patogiai vartojama Silumag, tadiau uz mazesne kaing), o
decentralizuotas Sildymas Siuo atzvilgiu yra palankesnis. Be to, centralizuoto Sildymo sisteminis

%0 $altinis: Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, http://www.Ista.lt/content/blogcategory/25/29/.
3 Saltinis: Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, http://www.lIsta.lt/content/blogcategory/25/29/.
%2 Kalltinis: Lietuvos ilumos tiekéjy asociacija, http://www.lsta.lt/content/blogcategory/25/29/.
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tinkamumas nacionaliniu ar miesto mastu néra geras tinkamumo matas, kadangi tik individai ir tik
individualiame lygmenyje gali parodyti savo vertinima, susijusj ne tik su paprastai vertintinais kriterijais
(sanaudos, ekologija, energetinis efektyvumas), bet ir su kitais kriterijais (pavyzdZiui, individualios
Sildymosi kontrolés galimybé, jsirengimo sgnaudos ir laikas, patogumas naudoti). Pasirinkimas tarp
centralizacijos ir decentralizacijos nebtinai yra visiSkai antagonistinis. Rinkos salygomis susiklosto
daug tarpiniy varianty, tarp kuriy — decentralizuota gamyba ir Silumos patiekimas | centralizuotg tinklg,
decentralizuoty Sildymosi pajégumy turéjimas kaip saugumo uzsitikrinimas, mazesnio masto
centralizacija (daugiabucio namo Sildymas bendrai, o ne atskiry savininky jrenginiais).

Centralizuoto Sildymo privalumai yra ir gamtosauginiai, susije su tarSos mazinimo, lokalizavimo toliau
nuo gyvenamy viety bei efektyvesnés kontrolés priemonémis. Be to, centralizuotas Sildymas yra
patogus vartotojams, nes jiems nereikia patiems rupintis Siluma. Dél Siy prieZasciy Lietuvos kontekste
stambaus masto centralizuota gamyba yra paprastai laikoma modernesne, o §j jsitikinimg dar labiau
sustiprina vyraujanti natdiralios monopolijos koncepcija (plaCiau aptariama Priede).

Kitas veiksnys, dél ko centralizuotas Sildymas laikomas perspektyvesniu, yra masto ekonomija
ypaC akivaizdu lyginant didesnes ir mazesnes jmones. Vis dél to reikia pastebéti, kad, pagal
kintamasias sgnaudas, masto ekonomijos buvimas tarp centralizuotos Silumos gamintojy néra
akivaizdus (Zr. lentele). Kintamujy sanaudy kriterijus yra ypa€ svarbus, nes kintamasias sgnaudas
pagrinde sudaro iSlaidos kurui. Renkantis decentralizuotg apsiripinimg Siluma, vartotojui svarbiausias
kriterijus yra kuro kaina ir Siluminio jrenginio kaina. Tuo tarpu kity sgnaudy vartotojas paprastai
nepatiria (pvz., darbo uzmokescio ar socialinio draudimo) arba joms nesuteikia monetarinés vertes.
Tokiu badu, jei kintamyjy sgnaudy srityje masto ekonomija gali bati gin€ijama, individualus vartotojas
pasirinkes decentralizuotg apsirGpinimo Siluma bldg tam tikrais atvejais gali gauti mazesne Silumos
kaina, nei pasirinkes centralizuotg $ildyma. Be abejo, pati masto ekonomijos koncepcija yra teisinga®,
taciau Sis atvejis parodo, kad tam tikrais atvejais decentralizuotas Sildymas gali biti konkurencingas ir
kainos atzvilgiu.

Centralizuotai tiekiamos $ilumos savikaina ir vidutiné kaina pagal $ilumos tiekéjy grupes®

Gamybos apimtys Kintamosios Kitos Savikaina, Vidutiné kaina,
sanaudos, sanaudos®, | ct/kWh ct/kWh
ct/kWh ct/kWh

Maziau nei 25 tikst. MWh | 6,37 8,73 15,10 14,80

25 — 50 tikst. MWh 7,42 7,73 15,15 14,11

50 — 90 takst. MWh 6,43 6,42 12,85 12,88

90 — 150 tikst. MWh 6,32 5,28 11,60 11,88

Daugiau nei 150 tukst. | 594 4,06 10,00 10,72

MWh

Decentralizuota energijos gamyba turi ir kity privalumy. Visy pirma — lankstumas ir operatyvumas
(pvz. greitas jdiegimas). Finansiniu pozidriu, galimybé geriau kontroliuoti Silumos sgnaudas yra labai
svarbi, tiesa, tobuléjant technologijoms, reguliuoti Silumos vartojimg papildomai investavus galima ir
centralizuotoje Silumos tiekimo sistemoje. Dar vienas placiai pripazjstamas decentralizuoto Sildymo
privalumas yra transportavimo kasty iSvengimas. Taciau tai (kaip ir kalbant apie patikimuma) néra
tiksli nuostata, nes daugeliu atveju pirminius energijos Saltinius vis tiek reikia transportuoti.

e abejo reikia atsiminti, kad, bent teoriskai, masto ekponomija veikia tik iki tam tikros ribos, po kurios, didéjant gamybos
aPimtims, vidutiniai kastai pradeda Kkilti.
s Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita, 2005 m.
% kitos sgnaudos: materialinés ir joms prilygintos sgnaudos, nusidevéjimas ir amortizacija, sgnaudos darbui apmokeéti ir soc.
draudimas, mokes¢iai, palikanos).
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Kita vertus, kuro kaina centralizuotoje Silumos gamyboje sudaro apie puse tiekiamos Silumos kainos,
tuo tarpu decentralizuotoje Silumos gamyboje kuro kainos dalis Silumos kainoje yra Zymiai didesné.
Todél kylan€ios kuro kainos decentralizuotos Silumos kainas turéty pakelti labiau nei centralizuotos
Silumos, tuo sumazindamos decentralizuotos Silumos gamybos konkurencinguma.

Reguliavimo jtaka konkurencijai

Silumos tkio plétros kryptyse numatyta i§saugoti centralizuoto $ildymo sistemas ten, kur jas naudoti
tikslinga ir efektyvu aplinkos ir ekonominiu pozidriu®. Idéja, kad centralizuoto $ildymo sistema yra
pazangi, bet nepakankamai efektyvi, paminéta viename i$ svarbiausiy energetikg reglamentuojanciy
dokumenty - Nacionalinéje energetikos strategijoje. Be abejo, centralizuoto Sildymo sistema turi daug
privalumy, kurie geriausiai atsiskleisty, centralizuotam Sildymui konkuruojant su kitais Sildymo budais.
TaCiau kam tada centralizuoto Sildymo sistemg reikia propaguoti/proteguoti néra aisku. Jei dél
.pazangumo®, tai vieSajame sektoriuje egzistuoja daug pazangiy metody, taciau jie nenaudojami, jei
yra neefektyvis (todél tik nedaug miesty turi metro sistemas, nors metro — pazangi transportavimo
sistema).

Centralizuotos Silumos konkurencingumas yra stipriai susijes su tiekimu, ty. daugeliu atvejy
centralizuotas Sildymo bidas rinkoje yra dominuojantis todél, kad tiekimo srityje reguliavimas teikia
pirmenybe centralizuotam Sildymui (tai detaliai aptariama dalyje , Tiekimas®).

ISvados

Centralizuotas Sildymas yra efektyvus Silumos teikimo bidas, tac¢iau kaip ir bet kuris kitas bdas jis
néra visapusiskai geresnis ar efektyvesnis uz decentralizuotg Sildyma. Kadangi daugeliu atvejy galima
manyti, kad centralizuotas Sildymas yra konkurencingas kainos ir kokybés atzvilgu, centralizuoto
Sildymo propagavimas ir protegavimas reguliavimu néra reikalingas. Centralizuoto Sildymo kaip
Silumos Saltinio konkurencingumag daznai stipriai veikia reguliavimas, ty. dél p, rodomos
centralizuotam Silumos tiekimo bddui, kartu yra propaguojamas ir centralizuotas Sildymas. Be to,
centralizuoto Sildymo populiarumg i$ dalies lemia ir susikloscCiusios tradicijos bei inercija.

Geriausiai centralizuoto Sildymo privalumai atsiskleisty, jei centralizuotam ir decentralizuotam Sildymui
baty leista konkuruoti ekonominiais, o ne akademiniais ar politiniais aspektais.

1.3.2. Gamtinés dujos

Lietuvoje Silumos energijos gamyboje dominuoja gamtinés dujos. O tai reiSkia, kad Silumos energijos
kainos yra tampriai susijusios su gamtiniy dujy kainomis, kurios pastaruoju metu kyla.

Silumos gamybos kuro sanaudy struktiira Lietuvoje®’
Kuras Dalis, %
Gamtinés dujos 83,6

Biokuras 10

Mazutas 5,6

Kitas kuras 0,8

% Del Silumos dkio plétros krypciy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2004 m. kovo 22 d. Nr. 307,
Vilnius.

% Lietuvos ilumos tiekéjy asociacijos nuostatos dél rinkos santykiy plétojimo Silumos Gkio sektoriuje, Vytautas Stasilinas,
Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos prezidentas, konferencija “Rinka ar politika Lietuvos energetikoje?”.
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Pagrindiniy kuro rasiy vidutinés svertinés kainos 1996-2005 m.
ir prognozé 2006 m.
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Pagal VKEKK ataskaita, 2005 metais | Lietuva buvo importuota 3,116 mird. m® gamtiniy dujy. Lietuvos
vartotojai suvartojo 3,062 mird. m* dujy arba 5,7 proc. daugiau nei 2004 metais. Laisvieji vartotojai
(tokie vartotojai, kuriems dujy kaina nereguliuojama) sunaudojo 1365 min. m°, o reguliuojamieji — 589
min. m®, dar 305 ir 803 min. m® teko UAB “Kauno termofikaciné elektriné” bei AB “Achema”. Be to,
pastebima, kad laisvieji vartotojai néra patenkinti dujy tiekimo tarifais, dél to naujy paraisSky tapti
laisvaisiais vartotojais negauta, bet gauti keli laisvyjy vartotojy prasymai pripazinti juos
reguliuojamaisiais.

Ekonominiy veiksniy jtaka konkurencijai

Decentralizuotai Silumg gaminantys vartotojai Silumai gaminti naudoja dujinius katilus. Toks Silumos
gamybos budas tam tikru metu pasirodé konkurencingas daugiabuciuose ir individualiuose namuose
bei pastatuose, kuriuose dujos tiekiamos centralizuotai (o kai kuriais atvejais ir vienkiemiuose).
Kadangi Lietuvoje tankiau apgyvendintose teritorijose dujos ir Siluma daznai yra tiekiamos
centralizuotai, Sis apsirtpinimo Siluma bidas konkuruoja su centralizuoto Sildymo sistema.

Sildymasis dujomis gali peraugti ir | mi§ry variantg tarp centralizuoto ir decentralizuoto Sildymo, kai
butai Sildomi bendra name pastatyta katiline, o tai jrodo gamtiniy dujy kaip kuro jvairiapusiSskuma ir
parodo, kad Sildymasis dujomis nebdtinai reiSkia decentralizuotg Sildyma. Visa tai leidzia manyti, kad,
maziau reguliuojant rinka, rinkos dalyviai surasty jiems labiausiai tinkamus sprendimus.

Individualaus Sildymosi dujomis konkurencingumas yra stipriai susijes su gamtiniy dujy kainy kitimu
rinkoje. Kylant dujy kainoms, jmonés, tiekiancios Silumg centralizuotai, turi sglyginai didesne galimybe
diversifikuoti kuro rdsj ir taip sumazinti sgnaudas. Vartotojai, pasirinke individualy Sildymasi dujomis,
realiai tokios galimybés neturi. Turint galvoje numatomg gamtiniy dujy kainy kilimg pasaulinése
rinkose bei kainy nestabiluma, individualus Sildymasis gamtinémis dujomis gali tapti maziau patrauklia
alternatyva centralizuotam Sildymui.

Reguliavimo jtaka konkurencijai

Lietuvoje Sildymasis gamtinémis dujomis kaip efektyvi alternatyva centralizuotam Sildymui atsirado dél
palyginti nedidelio kainy skirtumo tarp dujy kainy smulkiesiems ir stambiesiems vartotojams.

18



LLRI analizé “Konkurencijos galimybés Lietuvos Silumos sektoriuje” | 2006-11

Be valstybés sikiSimo skirtumas tarp kainy, kurias uz dujas moka stambieji ir smulkieji vartotojai, bty
Zymiai naudingesnis stambiesiems vartotojams (taigi ir centralizuotos Silumos gamintojams). Taciau
dél reguliavimo kainy skirtumas tarp Siy dviejy vartotojy yra Zymiai mazesnis, todél individualus
Sildymasis gamtinémis dujomis tapo efektyvia alternatyva.

ISvados

Gamtiniy dujy kainy reguliavimas didina individualaus Sildymosi dujomis konkurencingumag
centralizuoto Sildymo atzvilgiu. Taciau individualaus Sildymosi gamtinémis dujomis patrauklumas gali
sumazéti dél dujy kainos kilimo tendencijy pasaulinégje rinkoje. Silumos tiekimo reguliavimas
(aptariamas lll-ioje dalyje) mazina individualaus Sildymosi gamtinémis dujomis konkurencinguma.

1.3.3. Sildymas elektra

Ekonominiy veiksniy jtaka konkurencijai

Priimta manyti, kad Sildymas elektra yra brangesnis nei centralizuotas Sildymas. Be to, Sildymas
elektra daznai (pagristai ir nepagristai) kritikuojamas kaip santykinai neefektyvus energetiniy resursy
panaudojimo badas®.

Dél placiai iSplétotos Lietuvos elektrifikacijos ir santykinai nedideliy investicijy | Sildymo jrenginius
Sildymas elektra yra galima alternatyva kitiems Sildymo bldams. Lietuvoje elektros tinklas yra labiau
iSplétotas nei centralizuoto Sildymo tinklas, tad nuoSalesnése vietovése elektra yra tiekiama, o
centralizuotas Sildymas — ne. Taciau tokiose vietose Sildymasi elektra dazniausiai nukonkuruoja
Sildymasis mediena.

TacCiau nereikia pamirsti, kad Sildymasis elektra daznai yra vartojamas kaip papildomas Silumos
Saltinis blogai apSiltintuose daugiabuciuose namuose, kur dél Silumos nuostoliy ar blogos Silumos
irenginiy biklés buto temperatira gyventojy netenkina. Sildymas elektra tai pat gali bati naudojamas
kartu su kitomis apsirdpinimo Siluma priemonémis, dél savo santykinio brangumo jjungiamas tada,
kada jauCiamas didziausias Silumos poreikis. Be to, Silumos ir elektros vartojimo poreikiai sezoniskai
sutampa (tiek Silumos, tiek elektros energijos poreikis didziausias ziema), todél jei daug vartotojy
pereity prie Sildymosi elektra, labai iSaugty pikinis elektros energijos poreikis, tad ir pikinés elektros
kaina taip pat turéty didéti, o Sildymosi elektra konkurencingumas — mazéti.

Reguliavimo jtaka konkurencijai

Vartotojai, kurie apsirtipina Siluma centralizuotu bldu, dazniausiai negali greitai ir operatyviai pakeisti
patalpy Sildymo bido (placiau aptariama dalyje , Tiekimas®), ir turint galvoje tam tikrg rizika, susijusig
su elektros kainy kitimu (nors rizika, susijusi su Silumos kainy kitimu, taip pat egzistuoja), toks
sprendimas yra maziau patrauklus.

Realiai Sildymo elektra konkurencingumas priklauso nuo kainy skirtumy tarp Sildymosi elektra ir kity
apsirdpinimo Siluma bidy. Tiek Silumos, tiek elektros kainos vartotojams yra reguliuojamos (pvz.,
.pasdto zenklo“ principo taikymas transportavime, Silumos ir elektros kainos nesvyruoja kartu su
paklausa®), tad galima teigti, kad ir Sildymosi elektra konkurencingumas yra labai stipriai veikiamas
kainy reguliavimo.

% Kritikai remiasi termodinamikos désniais, kad energijai pereinant i$ vienos formos | kita, patiriami neiSveingiami energijos
nuostoliai. Pagal §j argumentg, naudoti Silumos energijg Sildymui tiesiogiai yra efektyviau, nei versti Silumos energijg |
elektros energija ir Sildymui naudoti elektros energija.

% Tiesa elektros rinkoje plinta daugiatarifis apmokéjimas, pvz., dieng elektros energija kainuoja pigiau nei naktj. Taciau
tokiai apmokéjimo sistemai pasirinkti vartotojui reikia jsirengti daugiatarifi elektros skaitiklj.
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ISvados

Sildymas elektra isliks alternatyva ten, kur néra centralizuotos $ildymo sistemos ar kity bady
apsirtpinti Siluma arba kur Sildymas elektra yra pasirenkamas ne dél ekonominiy (o, pvz., ekologiniy)
priezasCiy. Be to, Sildymasis elektra gali sékmingai rasti savo niSg kaip papildoma Silumos Saltinis,
naudojamas didZiausio Silumos poreikio (piko) metu.

1.3.4. Biomasé (mediena)

Ekonominiai veiksniai veikiantys konkurencija

Mazo masto Silumos gamyba, kai vartotojas ir gamintojas yra tas pats Gkio subjektas, labai daznai i$
principo yra vertikaliai integruoti: patys apsirlipina kuru, ji degina ir naudoja pagamintg Siluma. Tai yra
vartotojai, kurie Siluma apsirGpina decentralizuotai, naudodami biomasés kurg (pvz., malkas). Toks
Sildymo bidas labiau paplites geografiSkai izoliuotos vietovés arba vietovés, kur néra pakankamo
skaiCiaus vartotojy efektyviai centralizuotos Silumos sistemai jrengti. Tokie vartotojai-gamintojai
dabartingje situacijoje realiai nekonkuruoja su centralizuotos Silumos tiekéju ar gamintoju rinkoje, (jie
neteikia savo pagamintos Silumos pardavimui). Taciau tiek pat svarbi yra potenciali konkurencija, t.y.
konkurencija, kuri pasireikdty norint pradéti centralizuotai tiekti Silumg tam tikroje geografinéje vietoje.
Be abejo, ta potenciali konkurencija mazina paskatas tokiose vietovése diegti centralizuoto Sildymo
sistemas.

DidzZiausias S8ilumos gamybos i§ biomasés vartotojo reikméms konkurencinis privalumas 3alia
nesudeétingo jdiegimo, nedideliy pradiniy investicijy, lankstumo yra kuro kaina. Kylant
angliavandenilinio kuro kainai Sildymasis biomase tampa patrauklesnis kainos pozidriu. Kita vertus,
medienos kaina priklauso nuo angliavandenilinio kuro kainos svyravimy (zr. lentele ,Pagrindiniy kuro
rasiy vidutinés svertinés kainos 1996-2005 m. ir prognozé 2006 m.“ (18 psl.)), be to, jei remsimés
Ientel%’e pateiktais duomenimis, nuo 1996 mety medienos kaina pakito labiau nei gamtiniy dujy
kaina™.

Reguliavimo jtaka konkurencijai

Buitiniame lygmenyje Sildymasis mediena yra reguliucjamas specialiujy Silumos dkio planu.
Pramoniniame lygmenyje dél ekologiniy principy, jsipareigojimy didinti energijos, pagamintos i$
atsinaujinangiy $altiniy, dalj Silumos gamybai i§ biomasés yra taikomos lengvatos ir paskatos. Silumos
tiekéjui superkant Silumg i nepriklausomy Silumos gamintojy pirmenybe reikia teikti Silumai
pagamintai i§ biomasés*'. Be to, Kaimo plétros kryptyse 2004-2006 metams yra numatyta parama
energetiniy augaly plantacijoms.

Be to, mazesnése centralizuotos Silumos gamybos [monése, mediena tampa dominuojanciu
energetiniu kuru, kas i$ dalies paaiSkina ir mazesnes Silumos gamybos kintamasias sgnaudas
mazesnése jmonése (Zr. dalj ,Centrinis ir decentralizuotas Sildymas®).

“® Medienos kaina pakilo 90%, tuo tarpu gamtiniy dujy 34%.
1 Silumos supirkimo i§ nepriklausomy gamintojy | Silumos tiekimo sistemas tvarka, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 982, 2003 m. liepos 25 d. 14.
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Kuro balanso pokyciai pagal imoniy gamybos apimtis*
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ISvados

Sildymasis mediena per visg zmonijos istorijg jrodé, kad nepaisant technologinio paprastumo islieka
konkurencingas ir be valstybés paramos. Sildymas mediena yra konkurencingas neurbanizuotose
vietovése. Valstybés kiSimasis ir centralizuotos Silumos gamybos i§ medienos skatinimas bei
angliavandeniliniy energetiniy Saltiniy kainy kilimas neabejotinai padidins medienos kainas.

1.3.5. Kiti energijos saltiniai

Be aukSc&iau minéty Silumos Saltiniy, egzistuoja aibé kity Silumos gamybos Saltiniy ir bady. Kai kurie i$
ju naudojami dél to, kad pasiteisino ekonominiu pozidriu, kiti — dél valstybés paramos arba kitokiy (ne
ekonominiy) priezascCiy. Be abejo, technologijy progresas gali pasidlyti ir naujy, mums dar nezinomy
energijos 3altiniy. Taciau kol Sie Saltiniai néra konkurencingi kainos pozidriu, jie naudojami tik todél,
kad jstatyminis reguliavimas, saglygotas jsipareigojimy mazinti CO, emisijas, suteikia tokiems energijos
Saltiniams lengvaty ar subsidijy. Taigi, reguliavimo aplinka lemia, kad jei kuris nors i§ dabar placiai
nenaudojamy Silumos energijos gamybos Saltiniy taps pakankamai paplitusiu, jo konkurencingumas
bus smarkai jtakojamas reguliavimo (nebent iki to laiko pasikeisty jstatymai).

“2 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ataskaita 2005 m.
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2. TIEKIMAS

Tiekimas yra Silumos energijos pristatymas vartotojams, tiekimas vykdomas specialiai tam reikalui
sukurta infrastruktira — vamzdynais. Silumos tiekimas sudaro apie 2,5% Lietuvos BVP, Lietuvoje
veikia per 60 Silumos tiekimo jmoniy, aptarnaujanciy daugiau nei 584 tikst. vartotojy. Lietuvos Silumos
tinkly ilgis siekia 2545 km, $ilumos tiekimo jmonése dirba apie 5300 darbuotojy**.

2.1. Ekonominiy veiksniy jtaka konkurencija

Silumos pristatymui reikalinga specifi$ka infrastruktira. Silumos energijos, skirtingai nei duonos,
vartotojams negalima pardavinéti parduotuvéje. Silumos tiekimui reikalingi perdavimo vamzdynai bei
Silumos jrenginiai, paskirstantys Silumg name. Norint pradéti Silumos tiekima, reikalingos Zenklios
investicijos pastoviyjy sgnaudy pavidalu | infrastruktira. Tokios investicijos atsiperka per salyginai ilga
laiko tarpa ir reikalauja ilgalaikiy sutarciy, jsipareigojimuy, be to, investicijos | specifine infrastruktiirg yra
ganétinai rizikingos. Taciau tai nereiskia, kad dél to konkurencija Silumos tiekimo sektoriuje yra
nejmanoma: ji gali bati létai kintanti arba nedinamiska, taciau ji yra specifiSka Siam sektoriui.

ISvados. Paveldéta centralizuoto Sildymo infrastruktira panaikina pradiniy investicijy batinybe, tuo
padarydama centralizuoto Sildymo sistemg patrauklesne kainos atZvilgiu. Kita vertus, paveldéta
infrastruktdra, kuri ne visada buvo plétojama racionaliai, dabar nebeatitinka situacijos rinkoje arba
igyvendina tokias Silumos tiekimo schemas, kurios néra tinkamos dabartinei situacijai.

43 Anicetas Ignotas (Lietuvos Respublikos Tkio ministerija), konferencija ,Naujas zvilgsnis | pasaulio Zemélapj: Lietuvos
energetinis saugumas®, 2006 m.

44 Saltinis: Vytautas Stasinas, LSTA prezidentas, seminare "Kaip spresti Silumos kio problemas: rinka ir
administravimas", 2006 m.
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2.2, Reguliavimo jtaka konkurencijai

2.2.1. Specialieji silumos ukio planai

Konkurencijg Silumos tiekimo srityje stipriai veikia savivaldybiy Silumos Ukio specialieji planai, kuriuose
zonavimu nustatomi teritorijy apripinimo Siluma biddai, naudotino kuro risys. Sie planai kuriami norint

maziausiomis sanaudomis uztikrinti saugy ir patikima tiekima, nevirsijant poveikio aplinkai normy.*

Taciau verta pastebéti, kad specialieji Silumos Ukio planai ir planavimas neuztikrina Zemesniy kainy.
Bent jau iS5 duomeny, pateikty lenteléje, rySio tarp reguliavimo ir Zemesniy Sildymo kainy néra.

Centrinio $ildymo kaina ir reguliavimas, 2001
Valstybé Vidutiné kaina | Centrinio Kainos Centrinio
(Eur / MWh be | Sildymo rinkos | reguliavimas? Sildymo
PVM) dalis*, proc. zonavimas?

Austrija 37,64 iki 69,10 16% Taip, paremtas | Ne
sgnaudomis

Cekija 40,03 45% Taip, paremtas | Ne
sgnaudomis arba
virSutiné kaina

Danija 51,24 48% Taip, paremtas | Taip
sgnaudomis

Estija 26,00 30% Taip, paremtas | Taip (nuo 2003)
sgnaudomis

Suomija 27,00 iki 33,00 | 49% Ne Ne

Vokietija 49,18 12% Ne Ne

Vengrija 26,00 iki 45,00 16% Taip, paremtas | Ne
sgnaudomis

Lietuva 30,14 iki 44,62 | 45% Taip, paremtas | Taip (nuo 2003)
sgnaudomis

Olandija 53,45 3,4% Taip, tarifai Ne

Svedija 38,60 iki 43,70 | 38% Ne Ne

* tik gyvenamosioms patalpoms

Konkurencijai Silumos tiekimo srityje Sie planai svarbls keliais aspektais. Pirma, specialieji planai
jtvirtina tam tikrus Silumos tiekimo blddus tam tikrose teritorijose. Tiesa, naujai planuojamuose
rajonuose specialiyjy plany rengimo taisyklés numato Sildymo bido keitimg. Tadiau seniau
pastatytose zonose pastato savininkui norint pakeisti apsirGpinimo Siluma bdg iSkyla klitG€iy, jei naujai
pasirenkamas Sildymo bldas nesutampa su Silumos dkio specialiuoju planu. Savivaldybé gali iki
dviejy mety atidéti pastato savininko praSyma pakeisti apsiripinimo Siluma bida. Taigi Silumos tkio
specialusis planas padidina apsirGpinimo Siluma bido keitimo kastus ir sumazina iniciatyvas ieskoti
tinkamiausio apsirGpinimo Siluma bido. Be abejo, taip padedama jgyvendinti Silumos Ukio specialyjj
plang, taciau vien plano jgyvendinimas negali ir neturi bati planavimo pateisinimas.

Cia tinka Tarptautinés energetikos agentiiros pastebéjimas, kad zonavimas padeda plétoti
centralizuoto $ildymo sistema, tagiau neuztikrina Zemesniy kainy*’. Su tuo galima sutikti ir papildyti,
kad Salia to planavimu slopinama privati iniciatyva bei ribojama konkurencija tarp skirtingy Silumos
tiekimo budy.

45 Silumos Gkio specialiujy plany rengimo taisyklés, Lietuvos Respublikos kio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. sausio 16 d. jsakymu Nr.4-13/D1-28, Vilnius.

6 Coming in from the Cold, IEA.

47 Coming in from the Cold, IEA.
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Be abejo, zonavimas padeda reguliuoti aplinkos tarSag, kuri, Silumg tiekiant centralizuotai, yra
iSmetama gamybos, o ne vartojimo vietoje. Be to, centralizuotos Silumos tiekimo jmonés paprastai gali
Zymiai daugiau investuoti j tarSos valymo jrenginius, dél to tar8a taip pat sumazéja. Todél labai daznai
pasisakant uz centralizuotg Silumos gamybos blidg naudojami ekologiniai argumentai.

TaCiau aplinkos tarSos eksternaliteto problema buty efektyviau sprendziama eksternalitetg
internalizuojant, t.y. kompensavimg uz aplinkos tar$g perkeliant ter$éjui. Vadovaujantis patirtimi
aplinkos apsaugos srityje bei ES propaguojamu principu ,ter$éjas moka®“, individualiems Silumos
gamintojams gal ir galima bty taikyti aplinkos ter§imo mokestj. Nors abejotina, ar Sio mokescio
administravimo, kontrolés ir technologijos kastai pateisinty tokio mokescio jvedima. Aplinkos terSimo
mokestis kol kas taikomas tik industriniams Silumos gamintojams, ir tai yra viena i$ priezasciy, kodél
apsimoka atsisakyti centralizuoto Sildymo ir pasirinkti individualy dujinj Sildymg. Todél panaikinant
specialiuosius Silumos Ukio planus ir i8sisprendus aplinkos ter§imo mokescio problemai, ekologinés
problemos bty sprendZiamos efektyviau nei zonavimo principu.

ISvados. Néra akivaizdu ar nenugincCijama, kad specialieji Silumos dkio planai uZztikrina Zemesnes
Silumos kainas vartotojams (Zr. lentele ,Centrinio Sildymo kaina ir reguliavimas, 2001%). Taciau jie
akivaizdziai slopina privacig iniciatyvg ir konkurencijg tarp Silumos S$altiniy. Specialieji Silumos Ukio
planai bando spresti aplinkos tarSos kontrolés problema, taciau efektyvesnis aplinkos tarSos
reguliavimo bddas baty aplinkos tarSos mokescCio taikymas visiems terSéjams. Tai, be kita ko,
panaikinty reguliavimu sukurtg individualaus Sildymosi pranasumg prie$ centralizuotg Sildymag bei
nevarzyty Zmoniy laisves ieSkant priimtiniausio Sildymosi bdo.

2.2.2. Silumos tiekimo licencijavimas

Silumos tiekimo licencijos vienoje teritorijoje i§duodamos vienai jmonei*®, todél konkurencija tarp
centralizuotos Silumos tiekéjy faktiSkai yra nejmanoma. Tiekimo licencijos suteikimas vienai jmonei
grindziamas argumentu, kad infrastruktiros dubliavimas yra neefektyvus, t.y. neapsimoka tiesti dviejy
viena $alia kitos einanciy Silumos perdavimo linijy. Be abejo, dél Silumos Ukio sektoriaus specifiSkumo,
situacija, kai dvi centralizuotos Silumos tiekimo jmonés konkuruoty dél Silumos tiekimo tam paciam
vartotojui realiai gali ir neatsirasti. Kita vertus, jei Sis argumentas i$ tikryjy yra visapusiskai teisingas,
tokia jstatyminé nuostata, jteisinanti vieng tiekéjg tam tikroje teritorijoje, yra visiSkai nereikalinga. Tuo
tarpu, jei panaikinus teritorines monopolijas atsirasty antra Silumos perdavimo linija, tai jrodytu, kad
infrastruktdros dubliavimo argumentas ne visada yra teisingas.

Silumos dkio plétros kryptyse numatyta, kad 75% $ilumos bus tiekiama centralizuotomis $ildymo
sistemomis. Tai dar sykj iliustruoja, kad Silumos Gkio sektorius i$ dalies yra formuojamas planavimo,
paremto ne rinkos mechanizmo, o reguliavimo ir administraciniy sprendimuy.

Tarp licencijuojamos veiklos salygy minimi ,veiklos efektyvumo®, ,saZiningos konkurencijos principy
laikymosi“, ,nediskriminavimo® principai. Visi Sie principai dél jy daugiaprasmio apibrézimo gali bati
naudojami konkurencijai mazinti neiSduodant licencijos arba iSduodant licencijg tik tam tikrai jmonei.
Nediskriminavimo principas uzkerta galimybe taikyti skirtingas kainas vartotojams, tokiu budu
sumazindamas veiklos efektyvuma.

Valstybé, apsiimdama uztikrinti konkurencija, taiko ex ante* reguliavimo principus, kurie i$ tikro ne
prizidri rinka, o ja formuoja, t.y. rinkos struktira formuojama ne ekonominiy veiksniy, o reguliavimo;
todél ex ante principas yra iSkreipiantis rinkg, neefektyvus, o jo jgyvendinimui naudojama daugiau

8 Silumos tiekimo ir licencijavimo taisyklés, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr.
982, Vilnius.

49Konkurencijos priezilros aspektai pla€iau nagringjami analizéje ,Konkurencijos teisé ir jos taikymas Lietuvoje”
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analize_konkurencijos_teise_ir_jos_taikymas_lietuvoje/3407.
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resursy nei ex poste principui. Jei valstybé nusprendzia reguliuoti, kad rinkoje baty laikomasi
»Saziningos konkurencijos® ir kity panasiy kriterijy, tg gali uztikrinti ex poste konkurencijos prieziGros
institucijos.

ISvados. Silumos tiekimo licencijavimo sistema eliminuoja konkurencijos galimybes tarp skirtingy
centralizuotos Silumos tiekéjy. Be to, licencijavimo sistema sukuria nereikalingas prielaidas
konkurencijai riboti. ,SgZiningos konkurencijos® ir kitus panaSius sutartinius kriterijus uztikrinti galima
ex poste konkurencijos apsaugos priemonéemis.

2.2.3. Socialinés politikos jtaka sildymo sektoriui

Lietuvoje, kaip ir visame posocialistiniame pasaulyje, energetikos infrastruktiira santykinai labai gerai
pasiekia netgi skurdZiausius gyventojus. Viena vertus, tai yra pozityvus veiksnys, kita vertus, kyla
klausimas, ar tokia padétis atitinka ekonominius pajégumus. Kadangi paslaugy sumazéjimas arba
paslaugos kainos dalies reikSmingas padidéjimas Seimos biudZete visuomet skausmingas ir atrodyty
politiSkai nepriimtinas, Vyriausybeé yra jsivélusi | subsidijy politika.

Viena subsidijy forma yra kainy reguliavimas, dél kurio jvyksta vidinis kryZminis subsidijavimas,
pasireidkiantis tuo, kad smulkis vartotojai moka maziau nei baty rinkos kaina. Sios politikos gamtiniy
dujy sektoriuje pasekmé — salyginai daugiau vartotojy atsisaké centralizuoto Sildymo sistemos
paslaugy ir pasirinko autonominj dujinj Sildyma, nuo ko nukentéjo centralizuoto Sildymo sistemos
konkurencingumas.

Kita subsidijy rasis yra kainy kompensavimas, kuris yra iSlikes Sildymo srityje ir daro didZiule jtakg
visam sektoriui. Subsidijas gaunantys vartotojai néra suinteresuoti nei energijos taupymu, nei savo
gyvenamojo ploto optimizavimu. Tai tampa nepagrjstai didele nasta biudzetui, i§ kurio mokamos
subsidijos, ir subsidijas gaunanciy asmeny kaimynams daugiabuciuose namuose, kuriuose subsidijas
gaunantys asmenys linke labiau eikvoti energijg ir nesiimti taupymo priemoniy, ypaC susijusiy su
investicijomis. Tai saglyginai didina Silumos paklausa, ypac¢ tarp nemokiy vartotojy.

Be to, kada dalis gyventojy daugiabuCiame name gauna subsidijas uz Silumg, o dalis — ne,
bendrasavininkiams susitarti dél daugiabu€io namo modernizavimo, kuris padéty sumazinti Silumos
nuostolius, taigi ir i8laidas Silumai, yra praktiS8kai nejmanoma, nes kompensacijas gaunantieji néra tiek
suinteresuoti sumazinti Silumos nuostolius. Taciau tuo pat metu reikia pripaZinti, kad tai yra daugiau
bendrasavininky tarpusavio santykiy reglamentavimo problema, todél gilesné Sio reiSkinio analizé
néra Sios studijos tikslas.

Dabartiné taikoma 13 procentiniy punkty PVM lengvata bei naujai silloma dar 5 procentiniy punkty
lengvata prisideda prie rinkos signaly vartotojams izoliavimo. Kitaip tariant, PVM lengvatomis
bandoma slopinti rinkos siuniamg signala, kad reikia mazinti ir efektyviau naudoti energetinius
resursus.

ISvados. Socialinés politikos sprendimai sumaisyti su energetikos politika iSkraipo rinkos signalus
vartotojams. Parama, skiriama Silumos vartojimui, sumazina paskatas bei galimybes mazinti Silumos
vartojimg ir ieSkoti efektyvesniy Silumos panaudojimo bidy kylant Silumos kainoms, kaip tai vykty
rinkos salygomis. Jei valstybé nusprendzia remti maziau pasiturin€ius pilie€ius, nesusijusios su
vartojimu tiesioginés iSmokos Zymiai maziau uzgozty rinkos signalus bei leisty Silumos vartotojams
priimti efektyvesnius sprendimus.

2.2.4. Produkto atskyrimas (unbundling)

Mazinant vertikalig integracijg Silumos tiekimas yra atskirtas nuo Silumos gamybos ir Sildymo sistemy
priezidros. Be to, tiekimo srityje Silumos licencijavimo taisyklése jtvirtinta, kad vartotojas Saltg vandenj
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gali pirkti i§ vienos jmonés, o $iluma vandeniui pasildyti — i$ kitos jmonés®®. Toks produkto sudétiniy
daliy atskyrimas sudaro daugiau galimybiy konkurencijai. Atsiranda konkurencija dviejuose
sektoriuose (anksciau buvo tik vienas), be to, padidéja galinCiy konkuruoti jmoniy skaicius, nes jmoniy
kurios gali tiekti Saltg vandenj arba Silumg turéty bati daugiau nei jmoniy, kurios gali tiekti vandenj ir
Siluma kartu.

Be to, toks atskyrimas sudaré galimybes decentralizuotam karsto vandens tiekimui, kada vartotojas
perka Saltg vandenj ir naudoja savo energetinio jrenginio gaminamag Silumag Saltam vandeniui paSildyti.

Norint sékmingai jgyvendinti atskyrima ir uztikrinti vartotojo pasirinkimg tarp skirtingy Silumos energijos
(8altam vandeniui paSildyti) tiekéjy reikalinga iSplétota infrastruktira. Kaip jau minéta anksciau,
Silumos sektoriui budingi ilgalaikiai kontraktai, todél net ir veikiant konkurencijai Sis sektorius gali
atrodyti statiSkas, t.y. vartotojai retai keiCia tiekéjus. Taciau tai parodo ne konkurencijos nebuvimg, o
Silumos sektoriaus specifiSkuma.

ISvados. Produkto atskyrimas yra veiksnys sudarantis prielaidas konkurencijai Silumos tiekimo srityje,
taCiau konkurencijos padidéjimo negarantuoja dél Silumos sektoriaus specifikos bei jvairiy kitokiy
reguliavimo priemoniy.

2.2.5. Reguliavimu sukurtos kliutys pakeisti apsirtupinimo siluma buda

Sioje dalyje detaliau apzvelgsime ir iSanalizuosime reguliavimo sukurtas Klidtis, kurios trukdo vartotojui
pakeisti Sildymo blda, atsijungiant nuo centralizuoto Sildymo sistemos. Pirmiausia aptariamos kliGitys
norint pakeisti Sildymo bddag nedaugiabuciame name, véliau — keiciant viso daugiabucio namo Sildymo
blda ir galiausiai — kei€iant atskiro buto Sildymo blda daugiabuiame name.

Atsijungimas nuo centralizuoto Sildymo sistemos nedaugiabuéiame name. Silumos tiekimo ir
vartojimo taisyklése® numatyta, kad nedaugiabugio namo savininkas turi teise vienasali$kai nutraukti
sutartj su Silumos tiekéju, informaves Silumos tiekéja pries meénesj*. Tadiau iSkeliama salyga, kad
negali bati pazeidziami kity Silumos vartotojy teiséti interesai, t.y. jei dél Sio atsijungimo didéja
vidutinés sgnaudos kitiems Silumos vartotojams, savininkas privalo kompensuoti Siy sgnaudy didéjimg
arba savo léSomis atlikti darbus, kurie garantuoty kity vartotojy teisétus interesus®. Tokia nuostata
taipogi mazina paskatas atsijungti nuo Silumos tiekimo sistemos ir stabdo privacig iniciatyva. Be to,
galima ginéytis, kad kity vartotojy ,teiséty interesy” gynimas stipriai apriboja ir namo savininko teisétg
interesg — pasirinkti norimg Sildymo bida. Be to, sunku rasti analogiskg pavyzdj kitame ekonominés
veiklos sektoriuje, kur vartotojas, turintis teise vienaSaliSkai atsisakyti paslaugos ir atsisakantis
paslaugos, privalo kompensuoti jo paslaugos atsisakymo sukeltg kainy padidéjimg kitiems
vartotojams®*. Tagiau jei atsijungianéio vartotojo pastato $ilumos jrenginiai (kurie yra pastato savininko
nuosavybé) yra naudingi Silumos tiekéjui ar kitiems Silumos vartotojams, tai suinteresuotieji iSlaikyti
pastato savininko Silumos jrenginiy veikimg bendroje Sildymo sistemoje turéty tai daryti ne
numatydami mokestj uz atsijungimg nuo Sildymo sistemos, bet sillydami (ar uztikrindami) paskatas
neatsijungti. Jei tokios paskatos egzistuoty (pvz. mazy pastato Sildymo kasty pavidalu ir pan.), tai

% Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, patvirtinta Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2003 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 4-
258, Vilnius.

*" Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, patvirtinta Lietuvos Respublikos tkio ministro 2003 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. 4-
258, Vilnius.

%2 &ilumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, patvirtinta Lietuvos Respublikos tkio ministro 2003 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. 4-
258, Vilnius.

%3 Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, patvirtinta Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2003 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. 4-
258, Vilnius.

% Be abejo, galima teigti, kad baudos uZ kontrakto nutraukima nepasibaigus kontrakto terminui yra toks pavydys. Taciau i$
tikro Sis pavyzdys &ia netinka, nes Silumos tiekimo ir licencijavimo taisyklése numatyta pastato savininko teisé vienasaliSkai
nutraukti Silumos pirkimo-pardavimo sutartis, apie tai praneSe tiekéjui ne véliau nei prie§ ménesj. Taigi, skirtingai nei
nutraukiant kontraktg prie$ terming, Cia joks terminas néra pazeidziamas.
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individualiems savininkams né nekilty mintis atsijungti nuo Sildymo sistemos. Jei tokios paskatos yra
nejmanomos, tuomet riboti vartotojo teise rinktis jam priimtinesnj apsirGpinimo Siluma bidg yra
netinkama. Bet kokiu atveju dabar egzistuojancios taisyklés sudaro teisines prielaidas nepakankamai
vystytis konkurencijai tarp skirtingy apsirGpinimo Siluma buduy.

Atsijungimas nuo centralizuoto Sildymo sistemos, kei¢iant viso namo sildymo buda. Jei Sildymo
bldas keiCiamas visame daugiabutyje name, visy pirma naujai pasirinktas pastato Sildymo bidas turi
atitikti ankscCiau minétg Silumos dkio specialujj plang. Taip pat atliekamas Silumos vartotojo jrenginiy
atjungimo nuo $ilumos tiekimo sistemos ekonominis vertinimas pagal patvirtinta metodikg®®. Jei dél
vartotojo atsijungimo nuo sistemos padidéja bendrosios Silumos sgnaudos, tai yra viena i$ salygy
atidéti vartotojo prasyma laikotarpiui iki dviejy mety. Bendrujy sanaudy skaiciavimo metodika &ia néra
esminis klausimas, Zymiai svarbiau tai, kad rinkos dalyviy (vartotojy) teisé pasirinkti jiems labiau
priimting produktg yra varzoma.

Be bendryjy sanaudy, taip pat vertinamas vidutinés Silumos tiekimo sgnaudy pasikeitimas, t.y., ar
nepakis Silumos tiekimo sgnaudos kitiems Silumos vartotojams. Turint galvoje, kad viso daugiabucio
namo Sildymo apimtys yra nemazos, sgnaudy pasikeitimas kitiems vartotojams bent jau trumpajame
laikotarpyje yra neiSvengiamas. Taciau dél to riboti pasirinkimo laisve yra netinkamas sprendimas.

Batent C&ia iSrySkéja centralizuotos Sildymo tiekimo sistemos (tegu technologiSkai ir paZzangaus
sprendimo) trikumai, t.y., ji reikalauja santykinai didelio vartotojy skaiciaus. Kita vertus, turint galvoje,
kad didzZiausia Silumos dalis Lietuvoje tiekiama centralizuotu bidu, tampa neaidku, kiek gi vartotojy
reikia, kad centralizuoto Sildymo sistema bty efektyvi kainos pozidriu, ir ar toks skaicius yra
realistiSkas, ypac turint galvoje prognozuojamg ilgalaikj centralizuotos Silumos paklausos mazéjimag (i$
NES). Galy gale, jei tikrasis veiksnys yra per mazas dujy kainy skirtumas smulkiesiems ir
stambiesiems vartotojams (Lietuvoje 1.5 karto, ES — 3.5 karto), tai yra signalas, kad valstybés kainy
reguliavimas (kainos diskriminacijos ribojimas) yra neefektyvus. Taciau velgi netinkama valstybés dujy
kainy politika neturi biti priezastis riboti konkurencijg Silumos Ukyje.

Individualaus buto atsijungimas nuo centralizuoto Sildymo sistemos. Pradziai reikéty paminéti,
kad daugeliu atveju toks sprendimas vartotojui néra ekonomidkai naudingas, o patraukliu jis yra tik
tam tikrais indivudualiais atvejais, kas dar kartg parodo centralizuoto Sildymo konkurencinguma.
Taciau situacija, norint daugiabu€io namo butui atsijungti nuo centralizuotos Sildymo sistemos,
daugeliu aspekty yra panasi j prieS tai minétus pavyzdzius, taciau €ia prisideda papildomas veiksnys —
daugiabucio namo Sildymo jrenginiy bendroji nuosavybé tarp buty savininky. Norédamas pakeisti
daugiabucio namo buto Sildymo bidda, buto savininkas privalo gauti visy buty ir patalpy savininky
rastiska sutikima>®. Be to, jis turi kompensuoti kity buty savininkams padidéjusias i$laidas, susijusias
su atsijungimu nuo Sildymo sistemos. Taip pat net ir atsijunges nuo Sildymo sistemos, buto savininkas
privalo vykdyti sistemos priZilros jsipareigojimus bei kompensuoti rezerving galig pastato
bendrasavininkams. Tai, kad buto savininkas turi vykdyti prieziGros |sipareigojimus, gal ir galima
motyvuoti tuo, kad daugiabuc€io namo Silumos jrenginiai bendrai priklauso visy buty savininkams, o
savo nuosavybe reikia prizidréti, net jei ja nesinaudoji. Taciau i§ buto savininko reikalaujama
kompensuoti ir uz kar$tg®’ ar $altg®® Silumos galios rezerva. Mokestis uz galimybe ateityje vel

% Silumos vartotojy jrenginiy atjungimo nuo Silumos tiekimo sistemy ekonominio jvertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Gkio ministro 2003 m. rugpjacio 7 d. jsakymu Nr. 4-301, Vilnius.

% Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, patvirtinta Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2003 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 4-
258, Vilnius.

57 Karstas $ilumos galios rezervas — biklé, kai vartotojo $ilumos ruodimo jrenginiai yra sujungti su &ilumos perdavimo
tinklu ir ties tiekimo—vartojimo riba atjungti uzdaromaja armatira, o paduodama tinklo linija sujungta su grjztama tinklo linija,
kad baty cirkuliacija, palaikanti reikiamus SilumneSio parametrus, ir bet kuriuo paros metu pagal Silumos punkto
eksploatavimo instrukcijg jrenginius bty galima prijungti.

% Saltas Silumos galios rezervas — biklé, kai vartotojo Silumos ruo$imo jrenginiai yra sujungti su Silumos perdavimo tinklu
ties tiekimo—vartojimo riba atjungiamaja armatira ir juos galima pradéti eksploatuoti tik per sutartimi nustatyta laika.
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prisijungti prie centralizuoto Sildymo sistemos turéty bati pasirenkamas, o ne privalomas, t.y. jei buto
savininkas nori iSlaikyti galimybe prisijungti prie centralizuoto Sildymo sistemos ateityje, jis turéty
mokéti numatyta mokestj. Taciau lygiai taip pat jstatyme turi bati jtvirtinta galimybé, kad buto
savininkas ateityje nenorés jungtis prie centralizuoto Sildymo sistemos.

ISvados. Reguliavimo sukurtos kliGitys bei bendros nuosavybés valdyma reglamentuojantys jstatymai
smarkiai riboja vartotojo galimybe pakeisti savo busto Sildymo budg. Daugiabu€io namo buto
savininkui Sildymo bida pakeisti sunkiau nei individualaus namo savininkui. Be abejo, toks rezultatas
néra stebinantis, nes daugiabucio namo atveju dar prisideda ir su bendra nuosavybe susije aspektai.

Kliatis keisti Silumos bldg reikia mazinti, nes tik turédami pasirinkimo galimybe Zmonés pasirinks
jiems tinkamiausig apsirdpinimo Siluma sprendimg. Tuo tarpu klausimus, susijusius su bendra
nuosavybe, reikia palikti spresti bendrasavininkams.

3. PRIEZIURA

Silumos priezidra reikalinga uztikrinti $ilumos jrenginiy, priklausanéiy Silumos vartotojui, veikima. Kitaip
tariant, jei Silumos tiekimo jrenginiy priezilra yra Silumos tiekéjo atsakomybé, tai Silumos vartojimo
jirenginiy priezidra yra Silumos vartojimo jrenginiy savininko (kuris paprastai yra ir gyvenamojo bisto
savininkas) atsakomybé. Silumos vartojimo jrenginiy priezidra Lietuvoje uZsiima 42 jmonés. Viena
vertus, tai nemazas skaiCius jmoniy, kita vertus, turint galvoje centralizuoto Sildymo paplitimg
Lietuvoje, Sis skaiCius néra didelis (palyginimui: Lietuvoje veikia per 60 Silumos tiekimo jmoniy).

3.1. Ekonominiy veiksniy jtaka konkurencijai

Silumos vartojimo jrenginiy prieZidros sektorius, nors ir yra $ilumos Gkio sektorius, i§ esmés skiriasi
nuo Silumos gamybos ir tiekimo. Kaip minéta anksc¢iau, gamybos ir tiekimo sritims didele reikSme turi
infrastruktira bei ilgalaikiai kontraktai. Priezidros srityje infrastruktiros ribojimo néra, tad Cdia
konkurencija gali vykti dinamiskai.

Be abejo, konkurencijos aktyvumas Silumos jrenginiy priezidros rinkoje priklauso ir nuo rinkos dydzio.
Dideliuose miestuose, kur yra daug Silumos jrenginiy, yra daugiau galimybiy atsirasti jmonéms, kurios
uzsiima Sia veikla, o mazesniuose miestuose priezidros sektoriuje gali dominuoti Silumos tiekéjas, nes
mazoje rinkoje jmonei, teikianciai siauros specializacijos paslaugas, reikalaujancias tiek kvalifikuoto
personalo, tiek techniniy ir technologiniy resursy, ne visada yra paskaty atsirasti.

Pastebétina, kad konkurencijos salygomis vertikali integracija, kai Silumos jrenginius prizidri Silumos
tiekéjas (jei tai vyksta dél Silumos jrenginiy savininky pasirinkimo), néra blogai.

3.2. Reguliavimo jtaka konkurencijai

Pagal nustatytg tvarka, pastaty Sildymo sistemy priezidrg gali vykdyti tik turintis Valstybinés
energetikos inspekcijos prie Ukio ministerijos leidimus (atestatus) Silumos jrenginiy eksploatavimo
(priezidros) verslui asmuo®. Sis reikalavimas yra suprantamas, turint galvoje darbo specifi$kuma, tad
realiai konkurencijos tarp paslaugos tiekéjy neriboja.

Maksimalis priezidros darby jkainiai, remiantis VKEKK metodika, yra nustatomi savivaldybiy taryby®,
o tai, be abejo, turi konkurencijos ribojimo efekta, nes ribojama galimybé kainos konkurencijai arba
kokybés konkurencijai tiekiant kokybiSkesne paslaugg didesnémis kainomis.

% Silumos tinkly, ir Silumos vartojimo jrenginiy priezidros (eksplotavimo) taisyklés, patvirtinta Lietuvos Respublikos dkio
ministro 2005 m. rugpjacio 5 d. jsakymu Nr. 4-291, Vilnius.
60 Pastaty Sildymo ir sistemy priezitros sutarCiy standartinés salygos.
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Pagal nustatytas taisykles, jei Silumos jrenginiai priklauso grupei asmenuy, tuomet Silumos jrenginiai
valdomi jungtine sutartimi, o priezitrai paskiriamas jgaliotas asmuo. Jei daugiabu€io namo savininky
bendrija nepasirenka jgaliotojo asmens, prieZitirg atlicka Silumos tiekéjas®'. Tai néra visiskai teisinga
nuostata, nes Silumos tiekimo jmonei paliekama spresti bendrasavininkams priklausancios
nuosavybés problemas, kurias turéty spresti patys bendrasavininkai.

ISvados. Taigi Silumos jrenginiy priezidros srityje konkurencija yra galima ir vyksta, taciau ji yra
smarkiai veikiama rinkos inertiSkumo. Rinka pagyvéty, jei daugiau daugiabuciy namy jsteigty
bendrijas, todél reikia supaprastinti daugiabuciy namy bendrijy steigimosi procediras.

&1 Silumos tinkly, ir Silumos vartojimo jrenginiy prieziGros (eksplotavimo) taisyklés, patvirtinta, Lietuvos Respublikos dkio
ministro 2005 m. rugpjacio 5 d. jsakymu Nr. 4-291, Vilnius.
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IV. ISVADOS IR PASIULYMAI

Isvados

10.

Konkurencija yra siektina ne dél jos regimybés ir daugelio, 0 ne vienos jmonés veikimo tam
tikroje srityje, o dél naudos, kurig teikia konkurencija (tinkamos kainos, galimybé pasirinkti,
nauji produktai ir kt.).

Konkurenciniy santykiy skatinimas Silumos gamybos sektoriuje yra numatytas jstatymy, taciau
realiai konkurencija yra varzoma ir iSkraipoma pojstatyminiy akty, taisykliy ir ex ante
konkurencijos reguliavimo.

Kogeneracinés Silumos gamybos srityje egzistuoja tam tikras paradoksas: teigiama, kad Sis
technologinis procesas yra efektyvesnis uz Silumos ir elektros gamybg atskirai, ta¢iau tuo pat
metu deklaruojama butinybé jj remti.

Centralizuotas Sildymas néra visapusiSkai geresnis ar efektyvesnis uz decentralizuotg Sildyma,
todél centralizuoto Sildymo propagavimas ir protegavimas néra pateisinamas. Centralizuoto
Sildymo, kaip Silumos Saltinio, konkurencingumag daznai stipriai veikia reguliavimas, t.y. dél
preferencijos, rodomos centralizuotam Silumos tiekimo bddui, kartu yra propaguojamas ir
centralizuotas Sildymas. Kita vertus, reguliavimas neretai sumazina centralizuoto Sildymo
efektyvuma.

Individualus Sildymasis gamtinémis dujomis dél kainy reguliavimo yra alternatyva
centralizuotam Sildymui. Taciau Sio Sildymosi bldo patrauklumas gali sumazéti dél kainos
kilimo tendencijy pasaulinéje rinkoje ir dél galimy pasikeitimy dujy kainy reguliavime.

Sildymas elektra isliks alternatyva ten, kur néra centralizuotos $ildymo sistemos ar kity bady
apsirtpinti Siluma arba kur Sildymas elektra yra pasirenkamas ne dél ekonominiy (o, pvz.,
ekologiniy) priezasciy. Be to, Sildymasis elektra gali sekmingai rasti savo nidg kaip papildomas
Silumos $altinis, naudojamas didZiausio Silumos poreikio (piko) metu.

Bendrgja prasme Sildymas mediena yra konkurencingas neurbanizuotose, atokiose vietovése.
Centralizuotos Silumos gamybos 5 medienos skatinimas bei angliavandeniliniy energetiniy
Saltiniy kainy kilimas neabejotinai padidins medienos kainas, taigi ir Sildymo mediena kaina.

Paveldéta centralizuoto Sildymo infrastruktira panaikina pradiniy investicijy batinybe, tuo
padarydama centralizuoto Sildymo sistemg patrauklesne kainos atzvilgiu. Kita vertus,
paveldéta infrastruktira, kuri ne visada buvo plétojama racionaliai, neretai nebeatitinka
situacijos rinkoje arba jgyvendina tokias Silumos tiekimo schemas, kurios néra tinkamos
dabartinei situacijai.

Specialieji Silumos Ukio planai nebdtinai uztikrina Zemesnes Silumos kainas vartotojams, taciau
neabejotinai gali slopinti privacig iniciatyva, konkurencijg ir pasirinkimo galimybe.

Silumos tiekimo licencijavimo sistema eliminuoja konkurencijos galimybes tarp skirtingy
centralizuotos Silumos tiekéjy. Be to, licencijavimo sistema sukuria nereikalingas prielaidas
konkurencijai riboti. ,Sagziningos konkurencijos® ir kitus panasSius arbitrarius kriterijus uztikrinti
galima ex poste konkurencijos apsaugos priemonemis.
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11.

13.

14.

15.

Socialinés politikos sprendimai sumaiSyti su energetikos politika iSkraipo rinkos signalus
vartotojams. Parama, skiriama Silumos vartojimui, sumazZina paskatas bei galimybes mazinti
Silumos vartojimg ir ieSkoti efektyvesniy Silumos panaudojimo bidy kylant Silumos kainoms,
kaip tai vykty rinkos sglygomis.

. Produkto atskyrimas (unbundling) yra veiksnys sudarantis prielaidas konkurencijai Silumos

tiekimo srityje, taCiau konkurencijos padidéjimo negarantuoja dél Silumos sektoriaus specifikos
bei jvairiy kitokiy reguliavimo priemoniy.

Reguliavimo sukurtos klititys smarkiai riboja vartotojo galimybe pakeisti savo bisto Sildymo
bldg. Daugiabucio namo buto savininkui Sildymo bida pakeisti sunkiau nei individualaus namo
savininkui.

Silumos jrenginiy priezidros srityje konkurencija vyksta, taciau padiai rinkai badinga inercija.

Apibendrintai iSvada yra ta, kad dabartiné reguliavimo ir Silumos 0Okio valdymo sistema
neleidzia iSrySkéti ekonomine prasme geriausiems sprendimams.

Pasialymai

1.

Konkurencijos galimybéms uZtikrinti naudoti ne ex ante reguliavima, kuris realiai yra rinkos
formavimas ir nesiimti diegti dirbtine konkurencijg Silumos Ukyje, o apsiriboti rinkos priezidrg
uztikrinangiu ex poste reguliavimu®.

Vadovautis nuostata, kad rinkos mechanizmas, o ne reguliatorius suformuoja efektyviausig ir
geriausiai prie rinkos salygy prisitaikiusig jmone, ir vengti jmoniy restruktdrizavimo, o vietoje to
sudaryti rinkoje teisines konkurencijos salygas.

Neprioritetizuoti ir neiSskirti kogeneracijos i§ kity Silumos gamybos budy. Taikyti tik tokius
paramos mechanizmus, kurie numatyti ES direktyvose ir, atsizvelgiant | direktyvos 2004/8/EB
esme, tik efektyviai kogeneracijai.

Atsisakyti Sildymo ir energetiniy resursy, naudojamy Silumos gamybai, kainy reguliavimo,
sudaryti salygas konkurencijai, besiremianciai ekonominiu efektyvumu, o ne politiniais
sprendimais.

Atskirti socialine politika nuo energetikos politikos. Skatinani efektyvy energijos vartojima,
atsisakyti tiksliniy iSmoky Sildymui.

Naikinti kliGtis vartotojams pakeisti Sildymosi bldg (leidimy neiSdavimas, reikalavimai
kompensuoti padidéjusias sgnaudas kitiems vartotojams). Jei dél Silumos tiekimo bido
pakeitimo kyla bendros nuosavybés klausimy, Siuos klausimus palikti spresti
bendrasavininkams.

Supaprastinti Daugiabuciy namy bendrijy steigimosi proceddras ir nustatyti energijos vartojimo
valdymo procediras

62 pagal analize ,Konkurencijos teisé ir jos taikymas Lietuvoje”
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analize_konkurencijos_teise_ir_jos_taikymas_lietuvoje/3407.
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PRIEDAS
Kainos samprata

Konkurencija yra viena i§ svarbiausiy rinkos ekonomikos sudedamujy daliy. Tarpusavyje gali
konkuruoti prekés ar paslaugos tiekéjai sillydami Zemesne kaing (kainos konkurencija), geresne
kokybe (ne kainos konkurencija) arba naudodami begale Siy priemoniy kombinacijy (rinkodara,
marketingas). Esant tam tikry prekiy ar paslaugy trakumui, konkuruoti tarpusavyje gali ir vartotojai; dél
to kyla kainos. Konkurencija tarp rinkos dalyviy daznai pagristai yra laikoma viena i$ svarbiausia
prielaidy visuomenei optimaliausiai paskirstyti ribotus iSteklius.

Tiesa, kainy kilimas daznai yra nepopuliarus reiskinys tiek tarp pirkéjy, naudojanciy preke/paslaugg
kitai prekei/paslaugai kurti, tiek tarp vartotoju, vartojanc€iy preke ar paslaugg. Kainoms kylant labai
daznai girdisi nepasitenkinimo balsai, kad esg kainos yra ,per auk$tos“ (paradoksalu, taciau krentant
kainoms tie patys rinkos veikéjai neteigia, kad kainos yra ,per zemos"). Netiesiogiai teigiama, kad
egzistuoja ,natdralios” prekiy ar paslaugy kainos. Tokiu bldu visiSkai ignoruojama tai, kad prekés
kaina yra paklausos ir pasitlos (bei visy jas veikianCiy veiksniy) santykio tam tikru laiko momentu
iSdava. Tai reiSkia, kad bet kuriuo momentu egzistuojanti kaina yra natdrali, ji néra nei ,per auksta“,
nei ,per Zema“. Kaina gali bati aukstesné nei vakar ar Zemesné nei pernai, ta¢iau nuo to ji nepasidaro
.per auksta“ ar ,per zema®“.

TaCiau Sis paprastas ir logiSkas argumentas daznai yra nuvertinamas. |statymuose daznai
naudojamas terminas ,ekonomiskai pagrjstos kainos®, kurios yra suprantamos kaip sgnaudy ir
nustatytos pelno marzZos suma. Paklausos ir pasillos santykis Cia néra labai svarbus, nes kaina yra
prilyginama kaStams ir nustatytai pelno marzai. Toks kainos suvokimas daugiau ar maziau budingas
planinés ekonomikos, didelio valstybés kiSimosi | verslg Salininkams bei, reikia pripazinti, didelei
visuomenés daliai tokia kainos koncepcija yra zymiai priimtinesné nei anks€iau minétas paklausos ir
pasitlos santykis. Todél Sis pozilris | kaing (taip pat ir | konkurencijg) yra labai populiarus tiek
buvusiose komunistinése Salyse, tiek rinkos ekonomikos Salyse.

Naturalios monopolijos samprata

.-Natdrali monopolija“ — tai koncepcija, kad tam tikruose sektoriuose vienintelé jmanoma rinkos
struktlra yra monopolija. Anot natdralios monopolijos Salininky, kai kurie sektoriai, net jei pradzioje
konkuruoja tobulosios konkurencijos salygomis, ilgainiui (natdraliai) transformuojasi | monopolijas, nes
monopolija Siuo atveju yra tinkamiausia rinkos strukttra. Taciau, anot klasikinés ekonomikos teorijos,
monopolija yra nepageidaujama, nes net ,geranoriSkas monopolininkas® tiekia maziau prekiy uz
didesne kaing nei tobulojoje konkurencijoje. Tuo tarpu ,piktavaliSkas monopolininkas® gali kelti prekiy
kainas, nes pirkéjas neturi pasirinkimo, t.y., néra kity Sios prekes tiekeéjy. Cia reguliatorius (valstybé)
dazniausiai turi dvi galimybes: iSskaidyti (jvesdamas naujus rinkos dalyvius, suskaldydamas
kompanija | atskiras kompanijas) arba reguliuoti (nustatyti monopolininko | rinkg tiekimy
prekiy/paslaugy kainas, kiekius ir pan.). Bet kokiu atveju, nepaisant trumpalaikiy pozityviai atrodanciy
pasekmiy, toks valstybés kiSimasis | verslg anks€iau ar véliau duoda savo neigiamy rezultaty. Kainos
reguliavimas kaing prilyginant kastams skatina jmones didinti kastus; pelno marzos nustatymas
panaikina paskatas siekti pelno optimizuojant gamybg ar maZzinant iSlaidas; tiekimo kvoty nustatymas
sumazina paskatas plésti gamybg arba atvirkSciai — iSSaukia neoptimalias investicijas. Be to, valstybé
ne tik reguliuoja natdralias monopolijas (drausdama kitiems Ukio subjektams uZsiimti ta pacia veikla,
kuria uzsiima monopolininkas), valstybé uZtikrina Siy monopolijy islikima. Kitaip tariant, valstybé iSpildo
savaime iSsipildanCig pranasyste: jmonéms neleidziama jeiti | rinkg, nes teigiama, kad Si rinka
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geriausiai veikia monopolijos salygomis. Konkurencija ir natdralioji monopolija yra smulkiau
nagrinéjama LLRI energetikos studijoje®®.

1 pavyzdys. Kaip ,virSpelnis“/didesné pelno marza, gauta pelningoje veikloje naudojama
kompensuoti nuostolius nepelningoje veikloje

Pavyzdziui, Silumos tiekime laikomasi ,pasto Zenklo® principo, kai nustatomos vienodos perdavimo
kainos visiems vartotojams neatsizvelgiant | sgnaudas, kurios priklauso nuo atstumo, kuriuo turi bati
perduodama Siluma. Tokiu bidu toliau esantys vartotojai yra subsidijuojami ar¢iau esanciy vartotoju.
Valstybé suteikia tiekéjui monopolininko teises, kurios jgalina taikyti salyginai aukstesnius tarifus
arCiau esantiems vartotojams ir sglyginai zemesnius tarifus toliau esantiems vartotojams.

Jei valstybé nesuteikty monopolininko teisiy, rinkoje atsirasty alternatyvus tiekéjas, aptarnaujantis tik
arCiau esancius vartotojus ir taikantis zemesnius tarifus. Tuomet ar€iau esantys vartotojai rinktysi
alternatyvuyjj tiekéjg ir nebelikty virSpelniy toliau esantiems vartotojams subsidijuoti, ir kainos toliau
esantiems vartotojams turéty kilti. Didelé dalis Zmoniy 3j pavyzdj mato batent kaip argumentg
pateisinti valstybés sukurta monopolijg. Tadiau toks centralizuotai tiekiamos Silumos kryZminis
subsidijavimas apriboja efektyviy alternatyviy apsiriGpinimo Siluma bidy atsiradimag (pavyzdZziui, naujos
katilinés, esancios arCiau ty vartotojy, kurie dabar patiria aukStesnes Silumos kainas, atsiradima),
skatina centralizuotg Silumos perdavimg ilgesniais atstumais, todél mazéja visos centralizuoto Sildymo
sistemos efektyvumas.

2 pavyzdys. Kaip vertikaliai integruota jmoné naudoja turimg jtaka nekonkurencingame
segmente savo pranasumui konkurencingame segmente didinti

|sivaizduokite “uzdarg” ekonomikoje veikiantj metalurgijos sektoriu, kurj sudaro ridos gavyba ir metalo
gamyba. Rudos gavyba yra pripazinta “nekonkurencingu” sektoriumi ir joje veikia tik viena jmoné
pavadinta “1”. Metalo gamyba yra pripazinta konkurencingu segmentu ir jame veikia 3 jmonés: “A”, “B”
ir “C”, kurios gamina homogeniskus produktus. Ridos gavybos jmoné “1” ir metalo gamybos jmoné
“A” priklauso koncernui “1A”. Visos metalo gamybos jmonés ridg perka i$ vienintelio ridos tiekéjo -
imonés “1”. Valstybé | §j sektoriy nesikisa.

Dél vertikalios integracijos ridos gavybos jmoné “1” metalo gamybos jmonei “A” ridg gali pardavinéti
pigiau nei jmonéms “B” ir “C”. Tada “A” patirs maZesnes sgnaudas nei “B” ir “C” ir prie$ jas turés
konkurencinj pranasuma.

Jmoné “A” ilgainiui nukonkuruos “B” ir “C”, metalo gamybos sektoriuje konkurencija iSnyks, metalo
gamybos sektorius taps monopolija.

TacCiau iS Sio pavyzdzio nejmanoma nuspresti, ar metalo gamybos monopolizavimas pakenks
vartotojams, nes gali bati ir taip, kad dél masto ekonomijos metalo kainos gali kristi.

Lietuvos Silumos uki reglamentuojanti teisiné bazeé

Lietuvoje Silumos dkis ir veikla jame reglamentuojama LR Konstitucijos, LR jstatymy, ES direktyvy ir
pojstatyminiy teisés akty. Schema® i§samiai iliustruoja Lietuvos Silumos Gkio teisine baze. Si studija
neapima visy Sioje schemoje paminéty teisés akty, didesnis démesys skiriamas teisés aktams,
reglamentuojantiems energetikos sektoriy.

63 Energetikos politika: priemonés, galimybés ir kryptys, LLRI, 2005 m.
& galtinis: Lietuvos Silumos tiekejy asociacija (LSTA).
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