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IVADAS

Analizuojant jvairiy Saliy energetika galima pastebéti du krastutinius
pozidirius | centralizuota $ilumos tiekima (CST). Pirmasis — liberalusis —
kuris vertina CST, kaip viena i§ biudu apsiripinti $iluma ir $io ikio
gyvybinguma turi lemti jo geb¢jimas konkuruoti su kitais Silumos tiekimo
biidais. Tai biidinga piety kraStams, kur patalpy Sildymas néra reikSminga
buitinio gyvenimo dalis ir CST tiekimas sudaro nedidelg energetiniy istekliy
dali (Ispanija, Pranciizija). Siaurés Salyse toks poziliris dominuoja
valstybése, kur CST vystési adekvadiai vartojimo poreikiams, buvo
diegiamos naujausios technologijos ir S$ios sistemos yra pakankamai
efektyvios bei konkurentabilios. Tokia situacija susiformavo, pavyzdziui,
Suomijoje. Siuo atveju nereikalingas valstybés kisimasis i §io tikio valdyma,
Silumos kainas diktuoja rinka. Kainos tokiose sistemose daznai yra
zemesnés nei kity valstybiy analogiSkose jmonése. Pirmojo pozilirio
privalumai ir trilkumai:

- Silumos tiekéjai sudaro sutartis tik su patogiais “vartotojais”,
infrastruktiira plétojama taip, kad biity galima patiekti kuo daugiau
Silumos maziausiomis sanaudomis — tai pigina Siluma;

- Valstybei nereikia rupintis Silumos problemomis, socialinémis
kompensacijomis ir pan.;

- Taciau netiesiami tinklai ir neprijungiami smulkiis ir nuostolingi
vartotojai arba jie turi mokéti uz prijungima, atsiskaityti didesniais
ikainiais uz $iluma ir pan.;

- Silumos tiekéju ir vartotoju santykiai nereguliuojami, nors po
prisijungimo pastarieji i§ esmés tampa ,,monopolijy ikaitais*;

- Sunku planuoti ir koordinuoti miesty infrastruktiira, plétra, spresti
valstybes strateginius uzdavinius ir t.t.;

- Jeigu tokiais principais ,,nevaldomas* CST tkis, kaip kai kuriose
pereinamosios ekonomikos Salyse, jis daznai nugyvenamas ir
sunaikinamas (Moldova, Arménija);

Antrasis poziris — valstybinis CST ikio reguliavimas. Tipinis tokio
valdymo metodo pavyzdys — Danija. Sio valdymo metodo ypatumai:

- Reguliuojama miesty infrastruktira pagal Silumos tiekimo budus,
vartojimo poreikius ir plétros perspektyvas;



- Licencijuotoje teritorijoje Silumos tiek¢jas privalo prijungti visus
norincius vartotojus, bet uz tai moka visi vartotojai ir tai didina
Silumos kaina;

- Ribojamas vartotojy atsijungimas nuo sistemy;
- Silumos kainas reguliuoja valstybinis reguliatorius;

- Santykiai tarp Silumos tiekéjy ir vartotoju detaliai reglamentuoti
teisés aktais;

- Valstybei ar savivaldybéms tenka didelé atsakomybé uz CST
sistemy patikimuma, efektyvuma, prieinamuma ir pan.;

Per CST infrastruktiira valstybé igyvendina strateginius tikslus, reikalingus
visai bendruomenei: vietinés ir atsinaujinancios energijos sunaudojimas,
buitiniy atlieky utilizavimas, kuro balanso diversifikavimas, sickiant
energetinio saugumo, centralizuoto pastaty auSinimo idiegimas, efektyvi
elektros gamyba, naudojant kogeneracija, Siltnamio duju iSmetimo
mazinimas ir t.t.

Paskutiniyjy mety patirtis Vakary Europos Salyse rodo tendencijas pereiti
nuo ,,Suomiskojo* liberalaus modelio prie ,,DaniS8kojo*“ — wvalstybinio
reguliavimo principo. Ta pati Suomija planuoja priimti Silumos jstatyma ir
CST ki plétoti kaip infrastuktiiros sistema, prieinama kuo didesniam
pilie¢iy skaiCiui. Planuojama pastatyti 8 buitiniy atlieky deginimo stotis,
plesti Silumos ir elektros kogeneracija, taip maZzinant anglies dvideginio
iSmetimus ir priklausomybg nuo importuojamo kuro. Tam tikslui bitinos
kuo didesnés CST tinkly sistemos. Palios jmonés turéty ne rankioti
,vartotojus-razinas®“, siekdamos tik pelno, bet sukurti infrastruktiira,
naudinga kuo didesniam Salies pilie¢iy skaiCiui. Valstybés interesai tokiu
atveju jgyvendinami per investiciju planavima, teritorijy licenzijavima ir
kitus reguliavimo mechanizmus.

Panasios tendencijos pastebimos ir kitose Europos Sajungos Salyse, kur vis
daugiau visuomenés ir politiku suvokia, kad CST tinklai yra energetinio
patikimumo, kuro pasirinkimo, tar§os mazinimo ir kity problemy sprendimo
priemone. Europos Komisijos pareigiinai svarsto galimybes, kaip paskatinti
CST plétra, nes tai biitina Kogeneracijos, Atsinaujinanéiy iStekliy,
Energetinio efektyvumo ir kity direktyvy igyvendinimui bei civilizuotos
XXI amziaus miesty infrastruktiiros sukiirimui.

Subyréjus socialistinei sistemai CST iikis Ryty ir Centrinés Europos $alyse
vystési labai skirtingais keliais. Bet jie visi 1§ esmés buvo kaZkur tarpe tarp
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paminéty pirmojo ir antrojo pasirinkimo, su didesne vieno ar kito pozitirio
doze. Dabar, pra¢jus beveik 20 mety nuo reformy pradzios galima apzvelgti
nueita kelia ir palyginti rezultatus.

Tose Zalyse, kur CST buvo paliktas pilnai savivaldybiy atsakomybei
dazniausiai jis buvo valdomas stichiskai, naudojant politinio reguliavimo
priemones. Paprastai tai reiSkia, kad Silumos kainos dirbtinai palaikomos per
mazos, triksta kreditiniy iStekliy, todél daugumoje atveju tikis nepajégus
atsinaujinti ir jis nugyvenamas, imonés sukaupia didziulius isiskolinimus, o
visos ,,skylés® dangstomos savivaldybiy biudzetais. Tokio valdymo
pavyzdziai Ukraina, Moldova ir pan. Pastaruoju metu pakilus naftos ir dujy
kainoms savivaldybés jau nebepajégios dotuoti Sio sektoriaus imoniy ir kyla
pavojus ju egzistencijai. Pastaraisiais metasi Cia {vyksta rimtos tinkly
avarijos, kai uzSaldomi daugiabuciai, iSkeldinami gyventojai ir pan. Dalis
CST sistemy negriztamai sunaikinta. Taip valdomas ir nugyventas tkis
nebetraukia rimty investuotojy, o imones iSsinuomave arba isigije laikini
savininkai perleidin¢ja i§ ranky { rankas nelabai besirtipindami ju
atnaujinimu.

Kitoks vaizdas tose Salyse, kur wvalstybé pereinamuoju laikotarpiu
nenusidalino nuo CST valdymo atsakomybés ir tegul nepopuliariais, bet
santykinai efektyviais metodais, ne tik iSsaugojo §i brangu turta, bet ji
palaipsniui atnaujina ir plétoja. Tokio valdymo geriausi pavyzdziai yra
Lenkija, Estija, Lietuva. Tokiam valdymui bitinas ekonominis Silumos
kainy reguliavimas, kurj igyvendina Valstybinis reguliatorius, stabili ir aiski
istatyminé baze, kuri sudaro salygas planavimui ir prognozuojamai tkinei
veiklai.

Pastaruoju metu drastiSkai pakilus pasaulinéms iSkastinio kuro kainoms
atsirado jvairiausiy spekuliacijy ir populistiniy pasiiilymy dél centralizuoto
Silumos tiekimo jmoniy valdymo, reguliavimo ir pan. Labai pravartu giliau
iSanalizuoti {vairiy Saliy patirti ir rezultatus prie§ priimant radikalius
politinius sprendimus tiek valstybés tiek ir savivaldybiy lygmenyje.



1 CST IMONIY BUKLE 2003-2006 METAIS.
PATIRTIS IR PRIEZASTYS ATSKIROMS SILUMOS
KAINODAROS NUOSTATOMS KEISTI.

Centralizuoto ~ §ilumos tiekimo (toliau CST) sektorius Lietuvos
nepriklausomybés laikotarpiu iSgyveno drastiskus pokycius, kurie jtakojo
techninius, ekonominius imoniy rodiklius ir, Zinoma, vartotoju mokéjimus
uz $ilumos ir karito vandens tiekima. Pagrindiniai faktoriai, kurie lemé CST
imoniy ekonomika, valdyma, teisini reglamentavima ir kt.:

1. Silumos vartotojy atsijungimai (ypaé pramoniniy) ir $ilumos
pardavimy mazé¢jimas 1990 — 2000 metais dél bendro
ekonomikos nuosmukio.

2. CST imoniy nuosavybés perdavimas i§ AB “Lietuvos energija”
savivaldybéms ir su tuo susijgs valdymo, prieziliros ir
technologinio apriipinimo pasikeitimas.

3. Brangstantis importuojamas kuras ir vietinio biokuro rinkos
atsiradimas.

4. Nauji aplinkosauginiai reikalavimai, susij¢ su Europos Sajungos
direktyvy igyvendinimu, Kioto protokolo nuostatomis ir kt.

5. Silumos dkio jstatymo ir ji lydinéiy teisés akty atsiradimas.

Sie ir kiti poky&iai turéjo didele reik§me atskiroms ilumos tiekimo sistemos
elementams. Jie ir bus nagrinéjami Siame straipsnyje.

1.1. Silumos rinka

Prasid¢jus drastiSkiems pokyc¢iams Lietuvos ekonomikoje po 1990 mety
sparéiai mazéjo tiekiami Silumos kiekiai per CST sistemas. Jeigu 1990 m. i
CST tinklus patiekta 21199 GWh S$ilumos, tai 1996 m. — 15118 GWh, o
2006 m. tik 10214 GWh.

Si sumazéjima daugiausiai lémé verslo jmoniy, kaip vartotoju, praradimai,
tuo tarpu daugiabu¢iy gyvenamyju namy vartojami Silumos kiekiai kito
nezymiai. Jeigu 1990-1994 metais, kai nebuvo tikslios jvadinés apskaitos,
daugiabu¢iams buvo priskiriama 7036-9753 GWh Silumos per metus, tai
irengus ivadinius Silumos skaitiklius parduodami Silumos kiekiai 2000-
2006 mety laikotarpyje kito nuo 5840 iki 6012 GWh Silumos per metus, t.y.
buvo gana stabiliis. Tai galima paaiskinti tuo, kad atsijungimai nuo CST
sistemy buitiniame sektoriuje neZymis, pastaty renovacija vyksta vangiai, o

Silumos sutaupyma dél langy keitimo ar panaSiy priemoniy kompensuoja
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naujy vartotojy prijungimas.

Bendra paskutiniyjy mety centralizuotos Silumos rinkos struktiira pateikta 1
lenteléje. Pagal sunaudojimo paskirti daugiabuciuose namuose apie 70 proc.
Silumos priskiriama Sildymui, o likusi dalis karS§to vandens ruoSimui bei
temperatiiros palaikymui.

Nors parduodamos Silumos kiekiai daugiabuciy pastaty gyventojams per
2003-2006 metus mazai keitési, taciau daug skundy kyla dél dideliy
suvartojamos Silumos kiekiy senuose daugiabuciuose, Silumos paskirstymo,
“gyvatuko” mokescio, kar§to vandens nedeklaravimo ir pan.

Lentelé 1. Silumos pardavimas 2003 - 2006 m.

Silumos pardavimas | Vnt. [ 2003 [ 2004 2005 2006
m. m. m. m.
Gyventojams GWh | 5880 5807 5778 6012
% 70,8 71,3 71,1 71,5
Verslo imonéms GWh | 993 1011 984 970
% 11,9 12,4 12,1 11,5
BiudZetinéms GWh | 1077 978 996 1138
organizacijoms % 13,0 12,0 12,3 13,6
Konkurenciniams GWh | 360 345 368 288
vartotojams % 4,3 4,2 4,5 34
Viso: | GWh | 8309 8142 8126 8408
% 100 100 100 100

Lietuvoje ivadiné §ilum0s apskaita idiegta Visuose daugiabuéiuose
namy VartOtO_]aIS Cia baigiasi monopoliné CST sistemos veikla. Silumos
paskirstymas, taupymas, Sildymo ir karSto vandens tiekimo kokybés
uztikrinimas bei kiti susij¢ dalykai yra pagristi konkurencine veikla ir
daugiabu¢iy gyventojai gali patys pasirinkti (pakeisti) namo prieZilira
atliekancias bendroves, karSto vandens tiekéja ir taip gauti kokybiskiausia
bei ekonomiskiausia paslauga. Deja, dél neefektyvaus namy administravimo
ir silpny bendriju vartotojy valia atstovaujama prastai ir konkurencijos
mechanizmai daugiabuciy aptarnavime nepanaudojami. D¢l to kyla daug
nepasitenkinimo, nesprendziamos isisenéjusios problemos, stringa pastaty
renovacija. Akivaizdu, kad biitina i§ esmés keisti Salies politika daugiabuciy
atzvilgiu.
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1.2. Silumos gamyba

Centralizuotai tiekiamos 1 tinklus Silumos kiekiai ir gamybos struktira
pateikta 2 lentel¢je. Tiek katilinése, tiek elektrinése gaminamos Silumos
kiekiai per pastaruosius 16 mety sumaz¢jo dvigubai. Tai lémé tam tikrus
poky¢ius bei problemas CST sistemos $ilumos $altiniuose:

= daugumoje objekty atsirado per dideli katilai ir pagalbiné jranga, kurios
panaudojimo laipsnis siekia tik 11-15 proc.;

= jranga dirba neprojektiniais rezimais, o tai sukelia tokias technologines
problemas kaip Zemas katiliniy naudingumo koeficientas “netto”, dél
dideliy sanaudy ,savo reikalams®, pasireiSkia vandens gary
kondensacija diimy traktuose ir kaminuose — jie yra;

= praradus garo vartotojus, neretai objektuose garo katilai ir jy jranga tapo
nebereikalingi;

= kai kurios katilinés uzkonservuotos arba naudojamos kaip rezervings,

vandens Sildymo katilai ir pagalbinis tkis daznai per dideli, o ju
eksploatacija didina Silumos savikaina.

Lentelé 2. Silumos patiektos i tinklq per metus Saltiniai ir kiekiai, GWh

Metai Patiekta j Pagaminta | Pagaminta Pirkta
tinkla katilinése | elektrinése | Silumos
1990 21199 11732 9467 -
1991 22669 12725 9944 -
1992 16491 9336 7155 -
1993 14881 8555 6326 -
1994 16899 9824 7075 -
1996 15118 8160 6700 258
1998 12340 n.d. n.d. n.d.
1999 11300 n.d. n.d. n.d.
2000 10233 5514,6 44134 305
2001 10706 5532 4689 485
2002 10632 5400,4 4623,6 608
2003 10572 5062 4161 1349
2004 10308 4830 3258 2220
2005 10110 4763 3211 2136
2006 10214 4847 3359 2007

Pagrindiniai $ilumos gamybos pajégumai Lietuvos CST jmonése irengti
1965-1989 metais (1 pav.) ir ju susidéve¢jimo laipsnis gana reikSmingas,
11



ypac rajonuose, kur néra gamtiniy dujy, o deginamas sieringas mazutas arba
kitos agresyvios kuro rasys. ,,Sovietiniy“ laiky jrangos komplektacija,
automatizavimo lygis ir eksploatacinés charakteristikos atsilicka nuo
Siuolaikiniy technologijy teikiamy galimybiy.

Katily parko atnaujinimas ir modernizacija atskirose CST jmonése vyksta ne
vienodu tempu ir skirtingais mastais, taCiau akivaizdu, kad S$is procesas
isibégeja ir katilinése irengiami mazesnés galios, bet Siuolaikiniai
dimavamzdziai katilai, kurie turi jau Zymiai geresniy charakteristiky ir
labiau pritaikyti prie pakitusiy Silumos rinkos poreikiy. Naujy katily
vienetin¢ galia daug mazesné, taCiau ju skaiCius Zymiai didesnis, negu
anksciau jrengty irenginiy.

paveikslélis 1. Lietuvos CST jmonése instalivoty katily skaicius

Absoliuti dauguma naujy katily, skirty dirbti gamtinémis dujomis arba
skystu kuru — diimavamzdziai, gamyklose pilnai sukomplektuoti garo ar
vandens Sildymo blokiniai katilai, kuriy eksploatacija lyginant su vandens
vamzdziy senaisiais katilais (PTVM, KVGM, DKVR, DE ir panasiy tipy)
pademonstravo nemazai privalumy:

= didelis galios reguliavimo diapazonas (0-100 proc.);

* mazas hidraulinis pasiprieSinimas;

* mazi oro pertekliaus koeficientai;

= gali dirbti kintamo vandens debito reZimu — tai ypa¢ svarbu pereinant
prie kiekybinio reguliavimo Sildymo sisitemose;

= esant iSvystytam Silumos perdavimo pavirSiui arba jrengtam
ekonomaizeriui pasiekiamas labai geras naudingumo koeficientas
visame galios diapazone.

Seny susidévéjusiy vandens vamzdziy katily modernizavimas pasiteisina tik

dideles galios katiluose (100MW ir daugiau). Beveik visais kitais atvejais
12



tikslinga susidévéjusius katilus keisti keliais mazesniais dimavamzdziais
katilais. Tai jtikinamai parodo patirtis, sukaupta geriausiose CST jmonése.

Kitas faktorius, turéjes didele itaka CST s&ilumos Saltiniy evoliucijai
pastaruoju metu, tai pokyciai kuro rinkoje ir aplinkosauginiai reikalavimai.

Pastarojo deSimtmecio kuro kainy kitimas pavaizduotas 2 pav. Nors
Lietuvos rinkoje medienos kuras lyginant su 2000 metais pabrango daugiau
kaip 2 kartus, vis tiek jis iSliecka Zymiai pigesnis negu gamtinés dujos,
mazutas ar tuo labiau lengvieji naftos kurai ir skaltiny alyva, kuriy kaina
seniai perkopé 1000 Lt/t, riba. Sios aplinkybés léme, kad CST sektoriuje
sparciai diegiami biokuro katilai, kuriy bendra galia artéja prie 400 MW.
Pazymétina, kad bendra CST nuosavuose $altiniuose instaliuota galia sudaro
apie 8000 MW, kai tuo tarpu maksimali faktin¢ panaudojama galia
Sal¢iausiu metu siekia 3200 MW. Biokuro katilai, projektuoti dabartiniams
Silumos vartojimo poreikiams ir jy panaudojimo laipsnis daug geresnis uz
kity kuro rasiy katilus ir siekia 30-40 proc. (vidutinis metinis lyginant su
maksimaliu galimu).
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paveikslélis 2. Vidutiniy kuro kainy CST sektoriuje kitimas 1996-2006
metais.

Biokuro panaudojimo patraukluma skatina ir galimybé sutaupyti CO,
iSmetimus bei uzsidirbti i§ atmosferos tarSos leidimy (ATL) pardavimo.
Daugyb¢ imoniy jau gavo Zymias sumas pajamy pardavusios Siuos leidimus
arba kaupia ateiCiai, kai gal bt jy prireiks didéjant iSkastinio kuro
suvartojimui. Kitas faktorius, nulémgs biokuro panaudojima — tai ES

reikalavimai riboti sieringo kuro deginima, o tai ypac¢ aktualu rajonuose, kur
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néra gamtiniy dujy.

Pereiti prie pigesnio kuro ir taip uzsidirbti sanaudy mazinimo saskaita
skatino ir ,,Centralizuotai tickiamos Silumos ir karSto vandens kainy
nustatymo metodika®, kuri leidzia bazinés kainos laikotarpyje nekeisti kuro
balanso sudéties, taciau sutaupytas léSas panaudoti investicijoms
susigrazinti.

Siy procesy pasekmé — Zymiai pasikeitusi CST imoniy kuro balanso
strukttra, kuri pavaizduota 3 paveikslélyje. Pagrindinis kuras iSlieka
gamtinés dujos, tafiau biokuro dalis jau siekia 12 proc., vis daugiau
naudojama medzio granuliy, Siaudy ir kity alternatyviy kuro rasiy.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bl Gamtinés dujos ElMazutas CIMediena CIKitas kuras

paveikslélis 3. CST sektoriaus kuro balanso struktiira 1998-2006 metais.

Priémus Silumos tikio jstatyma CST tiekimo jmonés privalo supirkti §iluma
i§ nepriklausomy Silumos gamintojy, jeigu tai mazina bendrasias Silumos
tiekimo sanaudas. Kai kurios bendrovés sumazina Silumos savikaing taip
apsiripindamos pigesne $iluma. Sioje srityje jdomi patirtis sukaupta
Klaipédoje, kur vyksta netgi konkurencija tarp nepriklausomy Silumos
tiekéju. Siame mieste nuperkama iki 30 proc. visos i tinklus pateikiamos
Silumos. Daug Silumos perkama i§ nepriklausomy gamintojy Kaune,
Keédainiuose, Plungéje ir t.t. Brangstant kurui nepriklausomi Silumos
gamintojai savo ruoztu didina Silumos pardavimo kainas ir tai daznai tampa
gindy su CST jmonémis objektu.

CST imonés atnaujindamos katily parka ir diegdamos naujas technologijas
vis efektyviau panaudoja pirminio kuro energija. Vidutinés lyginamosios
kuro sanaudos sektoriuje (kilogramais naftos ekvivalento (n.e.) vienai MWh
Silumos pagaminti) mazéja (4 pav.), o atskirose imonése pasiekti labai
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ispudingi rezultatai. Jeigu Lietuvos CST jmoniy vidurkis 2006 m. yra 98,5
kg,/MWh, tai Utenos Silumos tinkluose Sis rodiklis 87,2, o Radviliskyje
89,4 kgn/MWh. Tai pasiekta tobul¢jant katily parkui, idiegiant naujas
technologijas  giliam dumy Silumos panaudojimui —  “sausus”
ekonomaizerius arba “kondensacinius” diimy rekuperatorius ir pan. Deja,
daugelis imoniy dar atsiliecka nuo Siy pavyzdziy ir neefektyviai naudoja
pirmini kura. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija tokiy
sanaudy nepripazista ir i Silumos savikaing iskai¢iuoja siektinus rodiklius —
taip imones skatinamos greiciau diegti efektyvias technologijas

102,0
’ .\101,7
101,5

101,0 \\
100,5 bt
100,0 * a—
X 306
99.5 \ 9013
99,0 %l
98,5 \: 58.5

98,0 L) L) L) L) L) L) L) 1
1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

kg (t,/MWh

paveikslélis 4. Lyginamosios kuro sqnaudos CST sektoriuje 1996-2006 m.

Brangstant elektros energijai ir $altam vandeniui CST jmonés efektyviau
panaudoja Siuos energneSius ir taip mazinamos iSlaidos ju isigijimui (5
pav.). I$laidas elektros isigijimui mazina ir mazosios kogeneracijos jégaings,
irengtos eil¢je katiliniy. Taip pasigaminama pigesné elektra ir didéja
Silumos tiekimo patikimumas, esant neuztikrintam elektros tiekimui. Deja,
toks “sutaupymas” naudingas imonei, bet blogina visos elektros tiekimo
sistemos ekonomika.

Nors daugumoje CST jmoniy $ilumos gamybos Saltiniuose padaryta didelé
pazanga, taciau tolimesnei modernizacijai trukdo kai kurios aplinkybeés:

» nepakankama termofikacijos skatinimo programa, todél sunku
apsispresti dél Silumos generatoriy statybos strategijos;

= skiriant ES struktiiriniy fondy parama mazai atsizvelgiama i imoniy
ekonoming biklg;

* investicijy rizika lemia kuro kainy neapibréztumas;
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paveikslélis 5. ISlaidos elektrai ir vandeniui centralizuotos silumos tiekimo
sektoriuje

Tolimesnés pastangos atnaujinant katily parka, modernizuojant degimo
iranga, automatika, bei jrengiant papildomus Silumos panaudojimo pavirsius
turi duoti gerus rezultatus. ,,Kuro diversifikavimas bei efektyvumo
didinimas* - tai trumpiausias Europos Sajungos energetikos strategijos
apibiidinimas, kuris galéty rasti pritaikyma kiekvienoje Kkatilingje ar
elektrinéje.

1.3. Silumos perdavimas

Dvigubai sumazéjus Silumos realizacijai per centralizuoto Silumos tiekimo
tinklus, santykinai iSaugo Silumos technologiniai nuostoliai. Faktinis
Silumos nuostoliy dydis paaiskéjo tik tuomet, kai katilinése bei elektrinése ir
pas vartotojus buvo jrengti Silumos apskaitos prietaisai, kuriy parodymai
iliustruoja, kad skirtumas tarp patiekto { tinklus ir vartotojuy pirkto Silumos
kiekio 1996 metais sudaré¢ net 4877 MWh arba 32,3 proc. nuo viso i tinklus
patiekto Silumos kiekio (3 lentelé). Dalis $iy nuostoliy susidaré dél apskaitos
ir Silumos paskirstymo problemy (komerciniai nuostoliai). Tokiu btdu
prarasta Siluma kainavo net 372 min. Lt per metus.

Lentelé 3. Silumos perdavimo nuostoliai

1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

GWh 4877 | 2708 | 2536 | 2388 | 2263 | 2165 | 1964 | 1790
% 32,3 | 26,5 | 23,7 | 22,5 | 21,4 | 21,0 | 19,6 | 17,5
min. Lt 372 242 219 208 192 184 171 180
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Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija skatindama kuo grei¢iau
tvarkyti Silumos perdavimo tinklus nepripazino faktiniy Silumos perdavimo
nuostoliy, o tik norminius (teorinius), kurie paprastai biina gerokai mazesni
negu faktiniai.

CST jmonés tinklus tvarké pirmiausiai decentralizuiodamos grupines
Silumokaitines (iSnyko karSto vandens trasos ir ju nuostoliai), keité
susidévéjusius vamzdynus naujais (ekonomiskai Sis keitimas retai
apsimoka), dalis vamzdyny panaikinti, kai kur Silumos ruoSimas buvo
decentralizuotas, visuotinai jdiegta $ilumos apskaita pas vartotojus ir t.t. Siy
pastangy déka Silumos perdavimo nuostoliai (technologiniai ir komerciniai)
per deSimtmeti sumazinti beveik du kartus, o vartotoju mokejimai uz juos
sumazejo net 200 mln. Lt. per metus. 2006 metais Silumos nuostoliai dar
labiau sumazinti ir vidutini$kai sieké tik 17,5 proc., bet dél Zymaus kuro
pabrangimo tais metais piniginé nuostoliy verté vél iSaugo (3 lentele).

Atskirose CST imonése $ilumos perdavimo nuostoliai gana skiriasi. Tai
takojo tinkly dydzio ir konfigiiracijos palikimas i§ “sovietiniy” laiky,
stambiy vartotojy atsijungimas, renovacijos mastai ir pan. 2006 metais
maziausi perdavimo nuostoliai buvo Alytuje — 12,7 proc., kai tuo tarpu
Birzuose — 27,3 proc., Varénoje — 31 proc.

Kadangi vamzdyny keitimas atsiperka tik per ilga laikaq ju atnaujinimas
vyksta gana létai — per metus pakei¢iama tik 1-2 proc. visy vamzdyny ir
vidutiniS8kai iki 1 proc. irengiama naujy vartotoju pajungimui. Bendras
termofikacinio vandens tinkly ilgis mazéja (6 pav.), dazniausiai jrengiami
mazesnio diametro ir Zymiai geresnés izoliacijos vamzdynai.

I3 viso: 2710 km 2557 km 2507 km
70
17,2
60 24,1 0,7%

0,9%

2003 m. 2004 m. 2005 m.
B Renovuoti tinklai, km O Naujai irengti tinklai, km

paveikslélis 6. Naujai jrengti ir renovuoti tinklai 2003-2005 metais.

2007 metais patvirtintoje Nacionalinéje energetikos strategijoje keliamas
uzdavinys iki 2015 mety pakeisti 75 proc. CST imonése eksploatuojamy
“senyjy”’ vamzdyny. Ivertinant, kad iki 2005 mety buvo pakeista tik apie 10
proc. visy termofikacinio vandens tinkly, investuojant apie 80-90 min. Lt
per metus, $is uzdavinys sunkiai jgyvendinamas. Tam tikslui investicijas i
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tinklus reikia padidinti 2-3 kartus, o Silumos savikaina dé¢l amortizacijos
padidéty 7-13 proc. Tokiam tinkly atnaujinimui reikia panaudoti 1400-2000
min. Lt per 9 metus. Zinant, kad neretai imoniy ekonominé padétis yra gana
prasta, kreditiniai iStekliai riboti, tad be iSoriniy Saltiniy toki investicijy
masta sunku igyvendinti.

Vakary Salyse eksploatuojamy Siuolaikiniy, su gera termoizoliacija,
optimalaus dydzio vamzdyny technologiniai Silumos nuostoliai sudaro apie
10-12 proc. Akivaizdu, kad vien dé¢l Silumos taupymo vamzdyny keitimas
dazniausiai néra tikslingas, nes sunkiai atsiperka. CST renovacija ir keitimo
prioritetai siejami su Siais faktoriais:

» fizinis susidévejimas (korozija);

= patikimumo (rezervavimo) uztikrinimas;

= tinkly konfigiiracijos ir pralaidumo optimizavimas;
* naujy vartotojy pajungimas ir kt.

CST imoniy patikrinimai rodo, kad Zymiai suprastéjo termofikacinio
vandens vamzdyny eksploatacijos kokybé atskirose imonése. Tai kelia
dideli pavoju eksploatuojamy vamzdyny ilgaamziskumui ir patikimumui.
Sio pastebéjimo priezastys:

= decentralizavus CST imones, sumaz¢jo inZinierin¢ ir technologiné
kvalifikacija, ypa¢ smulkiose rajoninése imoneése;

= dél 1éSy taupymo atsisakyta cheminiy-Siluminiy bandymy, laboratorijy ir
nebeliko centralizuoto aptarnavimo, uztikrinancio $iy procesy prieziiira
ir kokybe;

= daugelyje imoniy nebeliko garo vartotojy, todél nutraukta garo gamyba,
sustabdyti gariniai deaeratoriai, o alternatyvioji cheminé deaeracija
daznai vykdoma fiktyviai ir nepatikimai,

* nevykdomi pagrindiniai “Katiliniy irenginiy irengimo taisykliy” ir kity
teisés akty reikalavimai, susij¢ su termofikacinio vandens priezilira ir
apdorojimu;

= vandens paruoSimas apsiriboja mechaniniu filtravimu ir Na katijonitiniu
minkS$tinimu, pasikliaunant komerciniy struktiiry patarimais ir nesant
pakankamos kvalifikacijos bei atsakomybés.

Vakary Salyse tinkly eksploatacija, tame tarpe vandens paruoSimas yra ne
tik paciy imoniy, bet ir draudimo kompanijy ripestis. Lietuvoje
centralizuotos Silumos tiekimas kol kas prizitirimas valstybés ir todel turéty
biiti daugiau administracinio démesio skiriama brangaus turto patikimumui
bei ilgaamZziSkumui uZztikrinti.
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Siuolaikinés diagnostikos ir apsaugos priemonés dar retai taikomos tinkly
eksploatacijoje. Siluminés izoliacijos monitoringui ir pratekéjimy paieskai
retai naudojami termovizoriai, ultragarsiniai jutikliai, infraraudonyju
spinduliy kameros. Vamzdynuy antikorozinei apsaugai skirtos priemonés:
,bedeguoninis” vandens rezimas, inhibitorinés plévelés, “alternatyvis”
deaeratoriai ir pan. beveik nenaudojami CST jmonése, kai tuo tarpu tai
Iprastos priemonés Vakary Salyse.

1.4. CST sektoriaus ekonomika

Nuo 2000 mety CST sektorius pradéjo dirbti i§ esmés rentabiliai, $ilumos
rinka ir ekonomika stabilizavosi (4 lentelé), ta¢iau nauja trikdi sukelé 2005-
2006 metais smarkiai iSaugusios visy risiy kuro kainos (2 pav.). Beveik
visos imonés 2006 metus baigé nuostolingai arba su nezymiu pelnu. Dalis
su tuo susijusiy nuostoliy palikta ,praryti pacioms imonéms taip
amortizuojant Silumos kainy Suoli, ta¢iau imonés bus priverstos daugiau
skolintis, o skolas su palikanomis turés grazinti tie patys vartotojai.

Lentelé 4. Centralizuoto Silumos tiekimo ekonominé raida

1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Realizuota Silumos | 10241 | 7523 | 8164 | 8244 | 8309 | 8142 | 8126 | 8408
GWh

Pajamos min. Lt 767 | 839 | 938 | 960 | 957 | 924 | 914 | 1008
Sanaudos min. Lt 1151 | 915 | 925 | 926 | 898 | 874 | 872 | 1024
Pelnas min. Lt -384 | -76 13 35 58 50 42 -16

Palukanos miln. Lt 37 38 37 29 15 12 9 8

Kaip kito vidutiné Silumos savikainos struktira iliustruoja (8 pav.).
Nepaisant infliacijos, paslaugy ir darbo uzmokesc¢io brangimo, 2000-2005
metais pastoviosios sanaudos sudare¢ 5,16 — 5,4 ct/kWh ir buvo stabilios arba
mazéjo. Tai ne tik taupymo, bet ir vis efektyvesnio darbo CST sektoriuje
pozZymis.

Maz¢jant sektoriaus nuostolingumui buvo maziau skolinamasi — paliikanos
sumazéjo daugiau kaip keturis kartus. Bendri CST imoniy ilgalaikiai
isipareigojimai 2005 pabaigoje buvo 240 min. Lt, o trumpalaikiai 312
min.Lt. Zinant, kad 2006 metais $ilumos kainos stipriai atsiliko nuo kuro
brangimo tempy, tikétina , kad imoniy skolos Zenkliai iSaugs.

1.5. Lietuvos CST sektoriaus raidos apibendrinanéios iSvados

Apibendrinant Lietuvos CST sektoriaus vystymasi nepriklausomybés
laikotarpiu salyginai galima suskirstyti { keleta etapy, kuriems bidingi
specifiniai bruozai.
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1991-1996: CST imonés AB ,Lietuvos energijos* sudétyje, vieninga
technin¢ ir ekonominé politika, dideli Silumos vartotojy praradimai,
nuostolinga veikla, menkos investicijos, prastéjanti ekonomine bukle;

1997-2000: CST imonés perduotos savivaldybiy nuosavybén, jvedamos
ekonominés kainos, imoniy valdymas ir technin¢ politika tampa
savarankiska ir diferencijuojasi, geréja ekonomika, vyksta restruktiirizacija;

2000-2005: Silumos rinka stabilizavosi, prasidéjo nuomos ir privatizavimo
procesai, atnaujinamas katily parkas, plinta biokuras, intensyviai mazinamos
sanaudos ir nuostoliai perdavimo tinkluose, dauguma imoniy prad¢jo dirbti
rentabiliai;

2006-?: zymiai iSauga visy risiy kuro kainos, susidaro dideli finansiniai
nuostoliai, po ,,TelSiy avarijos* grieztinami reikalavimai $ilumos tiekimo
patikimumui, atsiranda galimybés pasinaudoti ES paramos fondy léSomis
tkiui atnaujinti.

2 DABARTINE LIETUVOS CST SILUMOS
KAINODARA

Pats paprasCiausias monopoliniy imoniy kainodaros principas yra
vadinamasis ,,sanaudos plius pelnas“ metodas, kurio esm¢ — kasmetinis
sanaudy revizavimas ir koregavimas pagal faktinius imoniy duomenis. I$
esmes Sis budas buvo taikytas Lietuvoje iki 2003 mety. Patirtis parode, kad
labai sudétinga kvalifikuotai ir objektyviai nustatyti sanaudy bitinuma
atskiros imonés duomeny pagrindu. Kildavo daug gincy tarp Silumos
tiekeéjy, savivaldybiy, reguliuotojy, vartotojuy gynéju ir pan. Tokia kainodara
pasidaré grésminga i Lietuvos CST sektoriy atéjusiam privadiam kapitalui,
kuris suinteresuotas uzdirbti kuo didesni pelna. Lengviausias bidas tai
pasiekti — ,,pusti sanaudas®“ ir ,gauti“ kuo aukStesng¢ Silumos kaina.
Gincuose dé¢l sanaudy pagristumo, kaip iprasta, stipresnioji pusé yra Silumos
tiek¢jas, todel kyla grésme, kad jis nepagristai gali padidinti Silumos kainas
kiekvieno skai¢iavimo metu, kadangi jvertinti kiek pagristi atskiri techniniai
ir ekonominiai rodikliai daznai labai sunku, reikalinga operuoti analogiska
informacija, o kontrolierius ar reguliatorius turi buti labai aukstos
kompetencijos.

Vienas svarbiausiy principy, padedantis uztikrinti kainodaros efektyvuma ir
kuris vis placiau taikomas energetikos imoniy reguliavime - tai ilgalaikiy
(baziniy) Silumos kainy nustatymo ir kasmetinio perskaiiavimo principas,
kuris naudojamas Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje nuo
2003 mety. Sis principas suformuluotas Silumos jstatyme ir atitinkamai
Metodikoje:
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53. Silumos baziné kaina nustatoma ne trumpesniam kaip 3 mety
ir ne ilgesniam kaip
5 mety laikotarpiui ir antrais bei kitais jos galiojimo metais
taikoma perskaiciuojant Silumos kainas, atsizvelgiant § Sioje
Metodikoje numatytus infliacijos, realizuotos Silumos kiekio, kuro
ir perkamos Silumos kainy, nusidévéjimo (amortizacijos) ir kity,
nuo tiekéjo veiklos nepriklausanciy veiksniy sqlygojamo sqnaudy
pokycio koregavimo koeficientus.

Sio principo esmé, kad visos §ilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo
sanaudos detaliai analizuojamos taikant palyginamaja analizg ir
skaiCiuotinus norminius dydzius kas 3-5 metai ir ,,uzSaldomos* bazinés
kainos laikotarpiui, o kasmetiniuose koregavimuose perskai¢iuojama tik
pagal objektyvius makroekonominius rodiklius. Taip Silumos vartotojai
apsaugomi nuo nepagristo sanaudy ,,iSputimo* nuolatiniuose gincuose
nustatant kainas, kurie kyla taikant ,sanaudos plius pelnas* kainodara.
Tokiuose ginCuose, kaip iprasta, stipresnioji pusé yra Silumos tiekéjas, todel
kyla grésmé, kad jie nepagristai gali padidinti Silumos kainas kiekvieno
skai¢iavimo metu. Siekiant to iSvengti, kasmetinis kainy perskai¢iavimas
pagal paprastus ir aiSkiai apibréztus kriterijus uztikrina kainy skaidruma ir
stabiluma.

Kita svarbi aplinkybé biidinga Lietuvos CST sektoriui — $ilumos tinklai,
daugybés savivaldybiy iSnuomoti penkiolikai ar daugiau mety privatiems
operatoriams. Juy disponuojami finansiniai resursai, vadybiniai ir
administraciniai geb¢jimai turi biiti nukreipti efektyviam ir greitam Silumos
iikio problemy sprendimui. Ilgalaikiy Silumos kainy sistema skatina
nuomininkus, kaip ir savivaldybiy valdomas imones, uZzsidirbti maZinant
sanaudas ir didinant veiklos efektyvuma. Jeigu po baziniy kainy nustatymo
Silumos tiekéjas sugeba sumazinti kaStus, sutaupytos léSos lieka jo
dispozicijoje iki kitos bazinés kainos nustatymo. Formuojant nauja bazing
kaing efektyvumu sukurta nauda perduodama Silumos vartotojams. Tokia
»skatinamoji“  kainodara pla¢iai taikoma energetikos monopoliju
reguliavime ir davé gery rezultaty Lietuvos CST sektoriuje.

2002-2006 metais - iki kuro kainy Suolio - pagrindiniai techniniai-
ekonominiai CST jmoniy rodikliai spar¢iai geréjo. Biokuro naudojimas
pasieké 17 proc. bendrame kuro balanse, Silumos nuostoliai perdavimo
tinkluose sumazgjo beveik perpus, pageréjo kuro konversijos efektyvumas ir
t.t.

Ilgalaikiy kainy principas seniai naudojamas Vakary Europos Salyse, kur
CST sistemos optimalios, o Silumos kainos susiformave ir nekelia
vartotojams jtarimy. Ryty bei Centrinéje Europoje Sis metodas derinamas su
periodiniu kainy perzitréjimu, nes CST sistemos dar stipriai keiGiasi dél
atsijungimy, kuro pasikeitimo ir kity priezasCiy, todél bitina jas revizuoti
pasidalijant pasiekimais ar nuostoliais su Silumos vartotojais. Vakary
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Europos 3alyse (pvz., Italija), kur CST sistemos stabilios, $ilumos kainos tik
perskai¢iuojamos pagal kuro kainy ir infliacijos indeksus. Cekijoje bazinés
kainos revizuojamos tik CST jmonése, kur kainos aukstesnés uz 3alyje
nustatyta analogisky imoniy kainy vidurki, o kurios Zemesnés - tik
indeksuojamos, nekeiiant struktiiros ir t.t.

Svarbu atkreipti démesi, kad ,,bazinés* kainos skiriasi nuo ,,maksimaliy*
kainy metodologijos, kuri taikoma gamtiniy dujy ir elektros sektoriuose.
Tiek¢jas, taikantis ,,maksimaliy” kainy principa gali bet kada taikyti
zemesng kaina, prisiimdamas pasekmes savo rizikai ir nuostoliams. Tuo
tarpu ,,bazin¢* kaina yra privaloma visiems subjektams, o Zemesng kaina
galima taikyti tik tuo atveju jeigu tiekéjas nurodo Saltini i§ kurio bus
kompensuojamos negautos pajamos. Komisija yra leidusi taikyti Zemesnes
kainas, kai negautos pajamos buvo dengiamos i§ savivaldybiy biudZety,
tiekéjo disponuojamo realaus pelno saskaita ir pan. Toks principas apsaugo
CST jimones ir &ilumos vartotojus nuo papildomy nuostoliy, kai
savivaldybiu skiriama CST imonés administracija negali atlaikyti
,»seimininky® spaudimo napagristai mazinti Silumos kainas dél politiniy ar
kity motyvy. Véliau tokius ,kainy sumazinimus® Silumos vartotojams vis
tiek tekty apmoketi tik jau su palikanomis.

Tokia metodologija uzkerta kelia populistiniams sprendimams Silumos
tkyje ir uztikrina jo gyvybinguma. Vis daugiau Saliy pereina prie tokios
kainodaros, priimdamos atitinkamus {statymus ir kurdamos nacionalinius
Energetikos reguliuotojus (Latvija, Ukraina ir t.t.). Ilgalaikiy baziniy kainy
taikymas Lietuvoje yra paZangus kainodaros principas, derinantis
Silumos vartotojy ir tiekéjy ekonominius interesus.

2.1. Bitinyjy sanaudy nustatymas, pagrjstas lyginamaja analize
ir skaiciuotinais normatyvais

Kitas svarbus principas, taikomas dabartinéje Lietuvos Silumos kainodaroje
— tai butinyjy sanaudy nustatymas naudojant lyginamaja analizg ir
skaiCiuotinus norminius dydZius — pagal tuos rodiklius, kuriuos galima
palyginti arba suskai¢iuoti teoriskai .

59.  Silumos tiekéjy veiklos efektyvumas bei sqnaudy
pagristumas vertinamas atliekant lyginamqjq analize, t. y.
lyginant tiekéjo veiklq su kity atitinkamai Silumos tiekéjy grupei
priklausanciy tiekéjy veikla. Lyginamosios analizés rodiklius
skaiciuoja Komisija, vadovaudamasi Lyginamosios analizés
aprasu. Komisijos jvertinti atitinkamos Silumos tiekéjy grupés
lyginamosios analizés rodikliai skelbiami viesai. Sie rodikliai
yra pagrindas Silumos tiekéjo veiklos uzduotims ir sqnaudoms
nustatyti.

2003 metais Komisijoje buvo pradéta idiegti informaciné sistema, kurios
pagalba renkami, analizuojami ir apibendrinami CST jmoniy techniniai-

22



ekonominiai rodikliai, kuriy pagrindu formuojami norminiai arba siektini
dydziai, kuriy privalo siekti ilumos tiekéjai. Sie rodikliai skelbiami viesai
Komisijos tinklapyje (Silumos tiekéju lyginamosios analizés rodikliai).
SkaiCiuojant bazines kainas iskai¢iuojami faktiniai rodikliai, jeigu jie
geresni uzZ norminius, bet jeigu blogesni - priimami norminiai dydziai, o
Silumos tiekéjai turi kuo grei¢iau juos pagerinti, kadangi Siy sanaudy
padengimui nenumatytos 1éSos. Palyginamoji analizé, pritaikyta
adekvacioms sanaudoms palyginti yra efektyvus instrumentas parodyti
netikiSkuma ir galimybes pagerinti vieng ar kita veiklos sfera. Tai leidzia
iSeliminuoti nepagristas sanaudas, apsaugoti S$ilumos vartotojus nuo
permoky uz Silumos tiekima. ISimtys daromos tik tiems atvejams, kai yra
objektyvios ar sunkiai paSalinamos priezastys, kurios neleidzia pasiekti
norminiy dydziy. Palyginamaja analiz¢ padaro skaidresne ir patikimesne
Silumos tiekimo sanaudy skirstymas | gamybos, perdavimo ir pardavimo
veiklas, kaip numatyta SUIP istatyme.Vartotojai, savivaldybiy darbuotojai
ir t.t. gali palyginti faktinius Silumos tiekéju rodiklius su norminiais ir
ivertinti bendrovés veiklos efektyvuma bei sanaudy pagristuma.

Silumos nuostoliams perdavimo tinkle jvertinti naudojama Ukio ministerijos
patvirtinta metodika, kuri {vertina tik teorinius Silumos nuostolius, kurie
kaip taisyklé mazesni negu realis. Tai stiprus ekonominis spaudimas
Silumos tiekéjams mazinti Silumos nuostolius trasose, nes negauna
pajamy uZ virSnorminius Silumos nuostolius. Tokiy nuostoliy
skai¢iavima gali atlikti tik kvalifikuotas specialistas, ivaldes atitinkama
kompiutering programa. Tai biity sunkus (gal ir beprasmiskas) uzdavinys,
pavyzdziui, mazyjy savivaldybiy darbuotojams.

2.2. Efektyvumo uzduotis Silumos kainodaroje

Sis kainodaros principas, skatinantis §ilumos tiekimo efektyvuma — tai
papildomai nustatoma efektyvumo uZzduotis, kuri taikoma papildomai su
LHhuréztais® per dideliy sanaudu straipsniais nustatant Silumos bazines
kainas.

60. Nustatydama Silumos bazines kainas, Komisija nustato
efektyvumo didinimo koeficientq, taikomq perskaiciuojant
Silumos kainas ir lygy pusei Silumos kainos perskaiciavimo
ataskaitinio laikotarpio infliacijos dydZio, taciau ne didesnj kaip
3 proc. Infliacija  skaiciuojama  remiantis  Statistikos
departamento  prie  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés
skelbiamais vartotojy kainy indeksais, jvertinus jy pasikeitimq
nuo bazinés kainos isigaliojimo ménesio iki atitinkamo Silumos
kainos perskaiciavimo ataskaitinio laikotarpio pabaigos.

Ivertinant tai, jog metiné infliacija pastaruoju metu siekia dviZenklj
skaiciy, tai efektyvumo didinimo koeficientas siekia 3 proc., ir tai gana
didelis spaudimas Silumos tiekéjams geriau dirbti, kadangi, prieSingu

23



atveju, bus ,,suvalgomas®“ norminis pelnas (didés nuostoliai).

2.3. Pagrijsto rentabilumo uztikrinimas.

Vienas i§ svarbiausiy bendrovés gyvybingumo pagrindy - rentabili veikla.
Lietuvos CST sektorius i§ esmés pelningai dirbo 2003-2005 metais, kai
buvo jau nustatytos ekonomiskai pagristos kainos ir ,,santykinai stabili
kuro rinka. Tais metais bendras pelnas sieké 34-58 mln. Lt, esant mazdaug
900 mln. Lt apyvartai. Véliau, prasidéjus kuro kainy Suoliskam augimui,
Silumos kainos atsiliko ir 2007 metais buvo patirtas beveik 100 min. Lt
bendras visy imoniy nuostolis. Tai viena i§ priezasciy, kad vien palikanos
bankams ir kitoms finansinéms institucijoms nuo 8,4 miln. Lt padidéjo iki
18,1 min. Lt 2007 metais. Tai rodo, kad dabartinis CST sektoriaus
reguliavimas ir kainodara neuZtikrina rentabilios veiklos.

Pelno normos nustatymui formuojant bazing Silumos kaing nuo 2008 mety
naudojamas WACC metodas, kurio esmé uztikrinti kapitalo graza:

Silumos gamybos bei perdavimo veiklos normatyvinis pelnas
skaiCiuojamas pagal priklausomybg:
WACC

NP = (K, + C)x — : (tiikst. Lt) )

Cla

K,, — Silumos gamybos ar perdavimo veiklos reguliuojamo turto
(nuosavo ir iSsinuomoto) verté, tiikst. Lt;

C — teisés akty nustatyto privalomo rezervinio kuro atsargy kiekio
vidutiné metin¢ ataskaitinio laikotarpio verté, tiikst. Lt;
WACC — vidutiné svertin¢ kapitalo kaina, %.

WACC apskai¢iuojama kaip nuosavo ir skolinto kapitalo pelno normy
svertinis vidurkis. Pelnas nuo nuosavo kapitalo susietas su euroobligacijuy
bei tarpbankiniy paskoly dydziu pridedant verslo rizikos Lietuvoje
koeficienta, kuri nustato tarptautinés organizacijos. Pelno norma nuo
skolinto kapitalo prilyginama ilgalaikiy paskoly vidutinei normai,
nevirSijant dabartinés tokiy paskoly prieinamy rinkoje paltikany dydzio.

Kitose Salyse pelno normavimas vykdomas jvairiai, tac¢iau naudojami du
pagrindiniai principai: pelnas siejamas su apyvarta (daZniau naudojamas
metodikose ,,sanaudos + pelnas) ir siejamas su veikloje naudojamu kapitalu
(maksimaliy ir baziniy kainy metodikose). Pastaruoju atveju leidziama
papildomo pelno uzsidirbti efektyvumo ir sanaudy mazinimo saskaita, bet
dazniau vistiek nustatoma pelno riba, kurios negalima virSyti. Pavyzdziui,
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Latvijoje leidZziama gauti pelna, prilyginta 9 % vidinés graZzos normai (IRR)
nuo veiklai naudojamo turto vertés. VirSytas pelnas perduodamas
vartotojams. Lietuvoje dabartin¢je metodikoje nustatytos dvi maksimalaus
pelno ribos:

87. Jeigu Silumos tiekéjo vidutiné faktiné dviejy paskutiniy mety
pelno norma (normatyvinio pelno santykis atitinkamai su
reguliuojamo turto verte Silumos gamybos ir perdavimo veikloje
ir normatyvinio pelno santykis su metinémis sqnaudomis Silumos
pardavimo veikloje) virsija atitinkamai veiklai Komisijos
nustatytq tiekéjo vidutine svertine kapitalo kainq daugiau kaip
2 procentiniais punktais (pirmoji riba), kitais metais Sios veiklos
kaina mazinama 50 proc. pelno virsijimo sumos. Jei Silumos
tiekéjas virsija nustatytq vidutine svertine kapitalo kaing
daugiau kaip 6 procentiniais punktais (antroji riba) - mazinama

visa pelno virsijimo suma virs antrosios ribos ir 50 proc.
normatyvinio pelno virsijimo sumos virs pirmosios ribos.
Paskutiniy bazinés kainos galiojimo laikotarpio mety pelno

virsijimo suma {vertinama koreguojant naujo baziniy kainy
laikotarpio pelng.

Tai atitinka kity Lietuvos energetikos sektoriy pelno ribojimo praktika.
Kartu reikia pazymeti, kad toks norminio pelno skaiiavimo metodas
palankus CST bendroviy nuomininkams, nes sudaro galimybes, easnt
normaliai ekonominei situacijai, gauti santykinai dideli pelna nuo
iSsinuomoto turto. Tokia paskata priimtina ,,sunkmeciu® siekiant pritraukti
ekonomiSkai ir administraciskai pajégius operatorius, kad padéty iSspresti
Silumos tiekimo problemas, tacCiau esant rentabiliai sektoriaus veiklai
atsiranda rizika ,perinvestavimo* ir nepagristo pelno gavimui nuo
iSsinuomoto turto. Dabartinéje metodikoje [1] naudojamas principas, kad
pelno skai¢iavimo bazé yra tik nuosavas, t.y. investuotoju sukurtas turtas,
suteikiant galimybeg gauti didesng graza negu bankuose, buvo teisingesnis,
nes:

1) nebuvo galimybés pasinaudoti iSsinuomotu turtu priskaic¢iuojant nuo jo
pelno norma;

2) papildomas pelnas nebuvo ribojamas, bet jis galéjo biiti uzdirbamas tik
efektyvumo gerinimo saskaita;

3) bendroviy pastangos buvo nukreiptos i sanaudy mazinima, bet ne
reguliuojamo turto vertés didinima;

25



Dabartinis norminio pelno skai¢iavimo principas gali paskatinti | CST
bendroves ateiti ,avantifiristinius® nuomininkus, kurie sieks
pasinaudoti iSsinuomotu turtu, kad galéty gauti greita bet neuzdirbta
pelna. Dabartinj pelno skai¢iavimo principg reikéty gerai iSanalizuoti ir
galbiit pakoreguoti.

Silumos gamybos $altiniy ir tinkly eksploatacija reglamentuoja jvairis teisés
aktai, priezitros funkcija atliecka Valstybiné energetikos inspekcija (VEI) ir
kitos institucijos, todé¢l einamieji eksploatacijos ir remonto darbai i§ esmés
atliekami laiku ir tai uztikrina minimaly;ji CST sistemy patikimuma. Visos
CST imonés, tiek valdomos savivaldybiy, tiek ir investuotojy teikia
Komisijai ataskaitas ir planus apie eksploatacijos ir remonto kaStus, i§ kuriy
matosi pagrindiniy priemoniy susidévéjimo laipsnis ir eksploatacijos
kokybe, kuri tiesiogiai jtakoja atitinkamas sanaudas.

Norint i§ esmés pagerinti naudojamos irangos ilgalaiki patikimuma ir
efektyvuma, daZniausiai reikia i§ esmés pakeisti ar atnaujinti jrenginius, juos
automatizuoti, idiegti naujas technologijas ir pan. Tai yra reikalingos
investicijos, kurias turi pasitilyti ir pagristi Silumos tiekéjas, o savivaldybeés
ir Komisija derina. Sis suderinimas traktuojamas kaip leidimas igyvendinti
investicini plana, o sukurto naujo turto kastus itraukti i Silumos savikaina.
Nustatant bazines Silumos kainas, i savikaing jtraukiamas praéjusiy mety
faktinis amortizaciniy atskaitymy ir nusidévejimo dydis:

76.2. Ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto nusidévéjimo
(amortizacijos) sqnaudos. Turto nusidévéjimo (amortizacijos)
sqnaudos skaiciuojamos nuo atitinkamos veiklos ataskaitinio
laikotarpio reguliuojamo turto vertés pagal Metodikos priede
nurodytus ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto
nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvus, taikant tiesiogiai
proporcingq nusidévéjimo metodq.

Silumos baziniy kainy perskai¢iavimo metu amortizacija koreguojama
dydziu pagal numatomo sukurti reguliuojamo turto vertg. Jeigu investicijos
faktiSkai buvo neatliktos (kas kontroliuoja?) amortizacija sekanciais metais
koreguojama:

Swusia ¢+ — numatyty investicijy nusidévéjimo (amortizacijos)
sqnaudos, nustatytos bazinés Silumos kainos skaiciavimuose,
atémus per Silumos kainos perskaiciavimo ataskaitini laikotarpj
investicijy plane numatyty, bet neatlikty, taip pat atlikty, bet su
Komisija nesuderinty investicijy ilgalaikio turto nusidévéjimo
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(amortizacijos) sqnaudas ir pridéjus kity bazinés Silumos kainos
galiojimo  mety  planuojamy  investicijy — nusidévéjimo
(amortizacijos) sqnaudas, titkst. Lt.

Dabartiné Silumos kainy metodika leidZia finansuoti naujas investicijas
iS esmés tik nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudy dydziu. Kadangi pati
Komisija derina nusidévéjimo normatyvus, ir taiko tiesiogiai proporcinga
nusidéveéjimo metoda, tai akivaizdu, jog Siy 1éSy nepakanka naujajam turtui
isigyti ir imonés yra priverstos veél skolintis, o paliikanas traukti i savikaina.
Fizinio nusidévéjimo laikotarpis taikomas CST sektoriuje daZniausiai yra
15-25 metai, tuo tarpu pricinamos banky paskolos skiriamos 5-7 metams.
Senojo neperkainuoto turto verté maza, o jis ir amortizuotas, todél ir
bendros amortizacijos sumos (100-110 mln. Lt) nepakanka investicijoms
finansuoti. CST sektoriaus 2002-2007 mety statistika rodo, kad kasmetinés
investicijos amortizacija Zymiai vir$ija ir siekia 200-250 mln. Lt.

Toks investicijy finansinis apriipinimas ir problemy sprendimo atidéjimas
labai apsunkina silpnesniy, kai kuriy savivaldybiy valdomy imoniy padéti.
Ju skolinimosi galimybés ribotos ir todel trasy bei kity patikimuma
lemianciy jrenginiy atnaujinimas vyksta létai. IS kitos pusés, ekonominé
dalies Silumos vartotoju padétis yra dar gana sunki ir jie sunkiai gali
susimokéti uz didelius Silumos kiekius vartojamus nerenovuotose
daugiabuciuose. Ekonominé situacija, S$ilumos vartotoju mokumas ir
Silumos kainy dydis yra gana skirtingi atskirose savivaldybése. [vertinant
Siuos ir kitus faktorius kainodara galéty diferencijuotai taikyti investicijy
finansavimo ,,i§ tarifo“ ir ,paskolomis“ santykj pagal atskiras
savivaldybes ar jmones. Sio santykio dydi turi lemti finansiné analizé, kuri
nustatyty koks kapitalo sukiirimo modelis yra naudingesnis galutiniam
Silumos vartotojui. Deja, reta imoné tokia analizg daro.

Savivaldybiy tarybos kartais nederina investicijy, skirty patikimumui
uztikrinti, nes jos neatsiperkancios ir didina Silumos kaina. Pasitaiko atvejuy,
kai savivaldybiy administracijos bando { investicinius planus jtraukti ir
Silumos vartotojy saskaita atlikti nesusijusius darbus: iSkelti trasas
atlaisvinant Zeme kitiems statiniams, sutvarkyti miesto gerbiivi ir pan.

Dabartiniame Silumos tikio reguliavime taip pat ir kainodaroje yra numatyta
i§ esmés apsauga tik nuo ,,per dideliy investiciju®, bet néra mechanizmy,
apsauganciy nuo ,,per mazy investicijy‘.

Valstybiné energetikos inspekcija ir Valstybiné kainy ir energetikos
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kontrolés komisija turéty gauti daugiau jgaliojimy ne tik saugoti
vartotojus nuo nepagrijsty investicijy, bet ir jpareigoti Silumos tiekéjus
daryti investicijas, siekiant uZtikrinti patikimg ir efektyvy CST sistemy
darbg.

Kai kurios Salys (pvz., Latvija) leidzia Silumos tiekéjams visa meting
investicijoms reikalinga suma itraukti { pelna (jei §i suma virSija
amortizaciniy atskaitymuy dydi, amortizacija minusuojama i§ sanauduy).
Panasi metodologija naudojama ir kitose Salyse, nes kainodara turi uztikrinti
sistemy atnaujinima ir plétra. Deja, pereinamosios ekonomikos Salyse tai
tampa sunkia nasta Silumos vartotojams, kurie dar nepajégtis finansuoti gana
brangiy Silumos iikio investiciniy projekty ir tod¢l ieSkoma iSlygu, kaip §i
procesa ,,nustumti i ateiti...”.

Lietuvoje investiciniy ir finansiniy problemy sprendimui pasitelkti
nuomininkai, kurie dabar valdo apie 50 proc. Silumos tiekimo rinkos
(skaiCiuojant pagal apyvarta). Savivaldybiy sudarytose nuomos sutartyse
dazniausiai jrasyti {sipareigojimai investuoti tam tikras pinigy sumas pagal
atskirus objektus. Patirtis parod¢, kad greitai ir dideliais mastais sukurtas
turtas labai padidino amortizacijos sanaudas ir d¢l to atskirose savivaldybése
iSaugo Silumos kainos. Investicijos, orientuotos tik i dujini kurag (Akmeng,
Anyks¢iai,...), davé rezultata, kad Silumos kainos dabar ¢ia auksciausios.
Nei Komisija, nei kitos institucijos nedaro atlikty investiciju efektyvumo
analizés ir nerengia rekomendacijy ar kitokiy gairiy investicijy pasirinkimui.
Si politika i§ esmés palikta CST imoniy sprendimui, kurios, ypaé mazosios,
ne visuomet pasirenka optimaly kelig ir investicijy apimtis.

Dabartin¢je  kainodaroje, skatinamos efektyvios investicijos arba
eksploataciniy kasty sumazinimas, paliekant gauta nauda Silumos tiekéjui
bazinés kainos laikotarpiui (geriausiu atveju 2-4 metams) po to pasiekti
rezultatai perduodami Silumos vartotojams, nustatant naujaja bazing kaina.
Tai labai motyvuojantis principas skatinti greitas investicijas i efektyvias
priemones. Deja, nevykusias investicijas vis tiek reikia apmoketi Silumos
vartotojams arba visiems mokes¢iy mokétojams (t.y. biudzetinémis
léSomis), kai pirmieji nepajégus padengti padaryty iSlaidy. Metodikoje
trilkksta subalansuotumo — t.y. Silumos tiekéjas turi prarasti pelna ar
pan. jeigu padaré, kad ir suderintas, bet nepasiekusias planuoto efekto,
investicijas. Tai galima jgyvendinti, pavyzdZiui, nejtraukiant |
perskai¢iavimus (vienam baziniam laikotarpiui) amortizacijos nuo tokiomis
investicijomis sukurto turto.
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2.4. Dabartinés Silumos kainodaros jvertinimo apibendrinanéios
iSvados

1. Dabartin¢ Silumos kainy metodika [1] i§ esmés atitinka energetikos
monopoliniy imoniy Siuolaikinio reguliavimo principus, kuriais siekiama
igyvendinti Silumos ikio istatyme ir kituose teisés aktuose suformuluotus
tikslus bei suderinti monopolinés veiklos ir laisvosios rinkos ypatumus.

2. Silumos kainodara ir jos dabartinis administravimas i§ esmés atitinka
Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo rinkos realijas ir tikslus:

a) poreikis pritraukti investiciju Silumos Saltiniy ir perdavimo tinkly
modernizavimui, siekiant jy efektyvumo ir patikimumo;

b) apie 50 proc. Silumos ikio (skai¢iuojant pagal apyvarta) yra jau
iSnuomota arba parduota investuotojams-operatoriams, kurie veikia tik
ekonominés motyvacijos pagrindu;

c) pagristy sanaudy nustatymo metodai, ribojantys faktoriai ir ekonominio
skatinimo priemonés mazinti sanaudas, uztikrinant patikimuma, yra optimali
ekonomin¢ Silumos vartotoju apsauga suderinta su privataus kapitalo
interesais;

3. Pasaulio banko ir kity organizacijy ekspertai Lietuvos Silumos kainodara
laiko viena pazangiausiy Europoje, pazymédami §ias jos stipriasias puses ir
principus:

a) Ilgalaikiy baziniy kainy principas su kasmetiniu koregavimu tik pagal
faktorius, nepriklausan¢ius nuo Silumos tiekéjy veiklos;

b) Dauguma kainodaros principy jtvirtinta Silumos @ikio jstatyme ir Silumos
kainy metodikoje, tod¢l jie aiskis, veikla Siame sektoriuje prognozuojama,
iSeliminuojama subjektyviy ir spekuliatyviy sprendimy galimybe;

c) Nacionalinis reguliatorius formuoja duomeny bazg, kurios pagrindu
vykdoma palyginamoji analizé, atlieckami teoriniai skaifiavimai, nustatomi
objektyviis rodikliai,, iSeliminuojamas techninis-ekonominis aplaidumas ar
piktnaudziavimas;

d) Efektyviai derinama Silumos vartotoju ekonominé apsauga su privataus
verslo interesais;

e) Silumos kainos grindZiamos ekonominiais principais, iSeliminuotas
politinis savivaliavimas;
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f) Pagalba ekonomiskai silpniausiems Silumos vartotojams vykdoma per
socialinés paramos mechanizmus;

4. Miusy nuomone Silumos kainodaros ir jos administravimo silpnosios
puses:

a) Neéra efektyvaus kontrolés mechanizmo Silumos tiekéjy teikiamy
duomeny tikrinimui ir atgrasan¢iy sankcijy uz klaidinga informacija (tik
bendrieji administracingés teisé€s principai);

b) Néra efektyvios metodikos ir audito sistemos paskirstant sanaudas ir
pajamas tarp atskiry regulivojamy ar nereguliuojamy veikly;

c) Esant dideliai infliacijai ir Suoliskai kintant kuro kainoms Silumos
perskaic¢iavimo periodiSkumas neuZztikrina CST imoniy veiklos rentabilumo
ir pazeidziamas maziausiy sanaudy principas;

d) Investicijy finansavimas amortizacijos dydziu nepakankamas;
e) Norminio pelno skai¢iavimas nuo iSnuomoto turto nekorektiskas;
f) Dvinarés Silumos kainos taikymas turi biti privalomas;

2.5. ISvados

Vienas i§ svarbiausiy Silumos baziniy kainy formavimo principy, kuris
pastato atskiras imones i nevienodas salygas yra investicijy finansavimas:
investicijoms finansuoti skiriamos amortizacijos ar nusidévéjimo 1éSos,
kurios daznai sudaro vos 10-30 proc. investavimui reikalingos sumos. Tai
yra todel, kad anksciau isigyto ilgalaikio turto balansiné verté, o tuo paciu ir
nusidévéjimas, visiSkai neatitinka dabartinés panaSaus turto rinkos kainos (Si
problema atskirai aptariama sekandiame punkte). Dél $ios priezasties CST
bendrovés — “prasiskolina” arba nedaro investicijy.

Be to, i biitingsias sanaudas galima itraukti tik ta dali palukany sanaudy,
,kuriy suma nevirSija 50 proc. Silumos tiekéjo ataskaitinio laikotarpio
balanse rodomos turto vertés“ (Metodikos 76.5 str.). Vadinasi jmonés,
turingios didesnius jsiskolinimus { tarifa negali itraukti dalies palikany. Sis
faktorius skatina jmones pristabdyti investicines programas, kai {siskolinimo
laipsnis priartéja prie 50 proc.

Investicijos galima skirti dali ar visa normatyvini imonés pelna,taciau jis
paprastai yra nezymus ir nepakankamas investicijy finansavimui.

Apibendrinant, jmonés jgyvendindamos didesnius investicinius projektus
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neiSvengiamai susidurs su piniginiy srauty problema, kadangi:

- Nuosavomis léSomis bus jmanoma padengti tik nedidelg
investicijy finansavimo dali;

- Stambesniy investicijy nusidéve¢jimo laikas yra Zymiai
ilgesnis, nei imanomy gauti paskoly trukme,

- Isiskolinimo laipsniui perzengus 50 proc. riba, { tarifa nebus
galima itraukti dalies mokamy bankams palikany.

Siekiant apibiidintos problemos efektyvaus sprendimo sitiloma jvesti {
Silumos savikaing renovacijos ir plétros fonda (RPF), kuris prilyginamas
investicijy planui ir kuri sudaryty Sie komponentai:

- faktinés esamos amortizacijos ir nusidévejimo léSos (yra
vertinama ir $iuo metu);

- planuojamo isigyti turto amortizacijos ir nusidévejimo léSos
(yra vertinama ir Siuo metu);

- plétros  uztikrinimo  léSos,  uztikrinan¢ios  imonés
gyvybingumo palaikyma investavimo laikotarpiu ir
savalaiki paskoly grazinima (investicijy finansavimui
naudojant skolinta kapitala)

RPF dydis kasmet koreguojamas pagal investiciju isisavinimo fakta. Si
sistema leisty paprastai ir aiSkiai kontroliuoti amortizacijos ir kity iSoriniy
léSy (subsidijos, ATL pajamos, ES fondy pinigai ir pan.) panaudojima pagal
paskirti.

Kaip alternatyva — turto perkainavimas ir didesniy nusidévéjimo ir
amortizacijos atskaitymy itraukimas i savikaing planuojamy investicijy
finansavimui.

Kadangi anksciau jsigyto ilgalaikio turto balansiné verté neatitinka
dabartinés panaSaus turto rinkos kainos, Sio turto nusidévéjimo
jtraukimas | tarifa yra nepakankamas ir neleidZia sukaupti 1éSy
savalaikiam ir pakankamam turto atnaujinimui.

Siekiant nustatyti realias turto vertes, siilome atlikti turto perkainojima ($i
darba turi atlikti kvalifikuotos turto vertinimo jmonés).
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Nors mokestine prasme perkainojimas nepaveiks pelno mokesc¢io dydzio
(atsiradgs perkainojimo (turto padidéjimo) dydis, pagal apskaitos
standartus, negali buiti vertinamas (t.y. itraukiamas kaip nusidévéjimo
sanaudos 1 Pelno (nuostolio) ataskaita), nustatant pelno mokescio baze),
nustatant Silumos kainas i sanaudas biity galima itraukti realias naujai
vertinto turto nusidévéjimo normas. Taip atsirasty galimybé jmonéms
sukaupti reikiamo dydzio RPF.

Visais atvejais turéty biti palikta galimybé jmonei paciai spregsti ir suderinus
su savivaldybe bei Komisija numatyti investicinio plano finansavimo
struktiira.

Pradéti investicijy finansinio apriipinimo reforma geriausiai tuo metu, kai
pradés kristi kuro kainos ir atitinkamai mazés Silumos kainos. Tuomet §is
nepopuliarus, bet biitinas sprendimas turés mazesnes socialines pasekmes.

Norminio pelno skaifiavimas nuo iSnuomoto turto nekorekti§kas.
Siiiloma norminj pelng skaiciuoti tik nuo nuosavo turto vertés, bet turto
nuomos mokestj jtraukti tiesiai j Silumos savikaing.

Bazinés kainos reguliavimo periodas turéty biuti vienodas visoms
jmonéms — 5 metai. Pirmieji 1-2 metai reikalingi efektyvuma skatinanciy
investicijy padarymui, o per likusius 3-4 metus sutaupymai - tai premija
Silumos tiekéjui uz efektyvumo padidinima. Nustatant sekancia bazing kaing
visa nauda perduodama Silumos vartotojams. Reguliavimo periodas 5 metai
biity adekvatus naudojam gamtiniy dujy sektoriaus reguliavime.

Sparciai kintant kuro kainoms ir esant dideliai infliacijai Silumos kainos
perskai¢iavimo periodiskumas neuztikrina CST jmoniy veiklos rentabilumo
ir daznai (bent jau trumpuoju laikotarpiu) pazeidZziamas sanaudy padengimo
principas.

Sitilome bazinés kainos tarpinius perskai¢iavimus atlikti kas ménesi pagal
nustatyta formule, ivertinancia kuro kainy indeksa,. Tokiu atveju kainos kas
menes] blty automatiskai perskai¢iuojamos pagal Komisijos patvirtinamus
svarbiausius pasirinktus perskai¢iavimo parametrus — pvz. kuro kainy
kitima, infliacija. Siu automatiskai perskaiG¢iuojamy kainy patvirtinimui
nebiity reikalingas Savivaldybés pritarimas. Pagal nauja sistema, kainos
biity perskai¢iuojamos trimis lygmenimis:

- Bazinés kainos patvirtinimas 3-5 mety laikotarpiui (pagal
Metodikos 53 str.);
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- Kasmetinis Silumos kainy perskai¢iavimas (vykdomas remiantis
Metodikos 113 str.);

- Kasmeénesinis (tarpinis) kainos koregavimas, atsizvelgiant {
pagrindiniy parametry pokyti (atlieckamas pagal aiskia formulg,
vertinan¢ia tik svarbiausius kainos parametrus — pvz. kuro
kaina, infliacija).

Kasmeénesiniai tarpiniai perskai¢iavimai bty paremti praéjusio ménesio
rinkos duomenimis (pvz. Kuro pirkimo salygomis) ir leisty operatyviai
reaguoti | aplinkos pasikeitimus. Atliekant bazinés kainos kasmetinius
perskai¢iavimus, bty atsizvelgiama { jau atlikty tarpiniy kainos
perskaiciavimy rezultatus.

3 LIETUVOS TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIY
SILUMOS KAINODARA, ANALIZE

Kainy sistemos, jy reguliavimo ir kontrolés pagrindus nustato Lietuvos
Respublikos kainy jstatymas (Zin., 1990, Nr.22-542). Remiantis §iuo
istatymu centralizuotai tiekiamos Silumos kainas nustato tieké¢jai, sudering
kainas su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija. Kainos
nustatomos jvertinus biitinas sagnaudas pagal Komisijos patvirtinta metodika.
Jeigu tiekéjams ar vezéjams nepavyksta suderinti kainy ar tarify su
Komisija, §i turi priimti sprendima dél kainy dydzio ar tarify maksimalaus
dydzio ir nurodyti sprendimo galiojimo laika.

3.1. Energetikos jstatymas

Pagrindinius energetikos sektoriaus veiklos principus nusako Lietuvos
Respublikos energetikos istatymas (Zin., 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-
4899), kuris reglamentuoja bendra energetikos veikla, energetikos plétojimo
ir valdymo pagrindus, efektyvy energijos ir energijos iStekliy vartojima.
Istatyme numatyti pagrindiniai valstybés energetikos veiklos reguliavimo
tikslai apima energijos tiekimo saugumo, vartojimo efektyvumo, neigiamo
poveikio aplinkai mazinimo, konkurencijos bei vietiniy iStekliy naudojimo
skatinima. Siy tiksly jgyvendinimas taip pat yra pabréziamas metodikoje.

Energetikos istatymas reglamentuoja, kad nustatant valstybés reguliuojamas
kainas, turi biiti numatytos butinos iSlaidos energijos iStekliy gavybai,
energijos gamybai, pirkimui, perdavimui, skirstymui, tiekimui, taip pat
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energetikos sektoriaus plétra ir energijos efektyvumas, vietiniy ir
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy vartojimas, vieSuosius interesus
atitinkanciy ipareigojimy vykdymas bei nustatyta pelno norma.

Valstybés reguliuojamy energetikos kainy nustatymo funkcija Energetikos
istatymu yra perduota Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai,
kuriai priskirtos §ios pagrindinés funkcijos:

- tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas;

- nustato valstybés reguliuojamy kainy virSutines ribas;

- kontroliuoja valstybés reguliuojamy kainy ir tarify taikyma;

- turi teis¢ vienaSaliSkai nustatyti valstybés reguliuojamas kainas,
jeigu energetikos imonés nesilaiko $iy kainy nustatymo reikalavimy;

- nustatydama valstybés reguliuojamas kainas, jvertina investicijy
atsipirkimo ir veiklos iSlaidy pagristuma;

- tvirtina elektros energijos, pagamintos naudojant
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, supirkimo kaina;

- iS8duoda, sustabdo, panaikina energijos perdavimo, skirstymo,
laikymo, tiekimo licencijas, kontroliuoja energetikos imoniy
licencijuojama veikla;

- derina energetikos imoniy, besiver¢ianciy veikla, kurios kainos yra
reguliuojamos, Sioje  veikloje naudojamo ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) normas;

Valstybés regulivojamy kainy nomenklatiira ir reguliavimo principai
nustatomi energetikos sektoriy jstatymuose, iuo atveju Silumos iikio
istatyme (Zin., 2007, Nr. 130-5259).

Energetikos istatymo 22 straipsnis reglamentuoja, kad energetikos imonés,
turin¢ios daugiau kaip 5 MW galios Silumos ar elektros energijos gamybos
objekty ir gaminancios parduoti skirta Silumos ar elektros energija, privalo
turéti energijos iStekliy rezervines atsargas, kuriy kiekis turi buti ne
maZesnis, negu yra suvartojama per 1 ménesj. Sios atsargos kaupiamos,
laikomos, atnaujinamos energetikos imoniy bei kitomis 1éSomis. Metodikoje
rezervinio kuro sanaudos priskiriamos prie butiny imoniy veikly sanaudy ir
yra jtraukiamos skai€iuojant Silumos tarifa.

3.2. Silumos ikio jstatymas

Pagal Silumos tikio jstatyma Silumos tiekéjas, kuris realizuoja ne maziau
kaip 10 GWh Silumos per metus, vadovaudamasis Silumos kainy nustatymo
metodika ir atsizvelgdamas i savivaldybés institucijos ir Valstybinés kainy ir

energetikos kontrolés komisijos pastabas, parengia ir teikia Valstybinei
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kainy ir energetikos kontrolés komisijai bei savivaldybés institucijai Silumos
bazinés kainos projekta. Savivaldybés taryba nustato Silumos kainas
atsizvelgdama | Komisijos nustatytas Silumos bazines kainas. Jeigu
savivaldybés taryba per nurodyta terming nenustato Silumos kainy
pirmiesiems Silumos baziniy kainy galiojimo metams, Komisija
vienaSaliSkai nustato Silumos kainas, lygias Silumos bazinéms kainoms.

Silumos tiekéjams, realizuojantiems maziau nei 10 GWh $ilumos per metus
savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi Silumos kainy nustatymo metodika,
nustato bazines ir perskaiiuojamasias kainas ir ir apie tai informuoja
vartotojus ir Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija.

Silumos tikio jstatyme nurodomi kainy nustatymo ir perskai¢iavimo tvarkos
principai ir numatytas funkcijy pasiskirstymas tarp Savivaldybiy institucijy
ir Komisijos yra tiesiogiai perkelti { Silumos kainy nustatymo metodika.

Silumos ikio jstatyme reglamentuojama, kad $ilumos ir kar$to vandens
kainos grindziamos Silumos tiekéjo biitinomis (valstybés normuojamomis)
Silumos ar karSto vandens ruoSimo (pirkimo), perdavimo, ivadiniy
atsiskaitomyju Silumos ir karSto vandens apskaitos prietaisy irengimo,
priezitros ir patikros, saskaity parengimo ir pateikimo vartotojams bei
apskaitos sanaudomis. Atskiry veikly sanaudy atskyrimo reikalavimai taip
pat yra perkelti i§ Silumos tikio jstatymo i Metodika.

3.3. Apskaitos standartai

Pagal Metodika Silumos bazinés kainos nustatomos remiantis tiekéjo
bitinosiomis  Silumos gamybos, perdavimo, pardavimo, jvadiniy
atsiskaitomyjy Silumos apskaitos prietaisy jrengimo, priezitiros ir patikros,
saskaity uz Siluma parengimo ir pateikimo vartotojams bei apskaitos
sanaudomis.

Baziniy S$ilumos kainy skaifiavimuose S$ilumos gamybos, perdavimo ir
pardavimo biitinosios sanaudos nustatomos visam Silumos bazinés kainos
galiojimo laikotarpiui, {vertinus paskutiniy pra¢jusiy trejy kalendoriniy mety
faktines sanaudas, priezastis, lémusias $iy sanaudy pasikeitima, sanaudy
pasikeitima dél investicijy plane numatyty priemoniy jgyvendinimo ir
nustatytas uzduotis pagal lyginamaja analizg.

Biitinos Silumos tiekimo sanaudos skirstomos i pastoviasias, kintamas ir
veiklos sagnaudas.

Pastoviosioms Silumos tiekimo sanaudoms priskiriamos materialinés
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sanaudos, ilgalaikio turto nusidévéjimo sanaudos, darbo uzmokescio
sanaudos, 1imokos socialiniam draudimui, palikanos uz paskolas
investicijoms, Silumos tkio nuomos sanaudos bei sanaudos uz valstybinius
gamtos iSteklius, uz aplinkos terSima, zeme bei turto mokestis.

Materialinés ir joms prilygintos sanaudos apima Silumai gaminti, perduoti ir
parduoti sunaudotos Zaliavos ir medziagos, atsarginés dalys, mazaverciai
instrumentai, specialieji drabuziai ir kitas inventorius, sanaudos
atsiskaitomiesiems Silumos apskaitos prietaisams pastaty Silumos ivaduose
(punktuose) tikrinti ir eksploatuoti, draudimo imokuy sanaudos; sanaudos uz
kity imoniy suteiktas transporto, ry$iy, remonto ir kitas paslaugas, nuomos,
informacijos apdorojimo, piniginiy operacijy atlikimo bei kitos sanaudos,
nurodytos norminiuose teisés aktuose.

Imoniy veiklos sanaudos apskaitomos pagal VieSosios istaigos Lietuvos
Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos 2003 m. gruodzio 18 d.
nutarimu Nr. 1 patvirtinta 11-3ji verslo apskaitos standarta "Sanaudos".
Sanaudos apskaitoje pripazistamos vadovaujantis kaupimo ir palyginimo
principais ta ataskaitini laikotarpj, kai uzdirbamos su jomis susijusios
pajamos, neatsizvelgiant { laika, kada buvo iSleisti pinigai. ISlaidos, kurios
nesusijusios su pajamomis, uzdirbtomis per ataskaitinj laikotarpi, bet skirtos
pajamoms uZzdirbti biisimais laikotarpiais, apskaitoje registruojamos ir
finansinése ataskaitose pateikiamos kaip turtas. Turto dalis, skirta biisimyju
laikotarpiy pajamoms uZzdirbti, sanaudomis bus pripazinta tada, kai bus
uzdirbtos atitinkamos pajamos.

Remiantis apskaitos standartais, pagal Energetikos istatyma reikalaujamas
kuro rezervas yra apskaitomas ne kaip sanaudos, o priskiriamas prie Silumos
tiekeju turto. Pagal Metodika rezervinis kuro verté pridedama prie Silumos
gamybos ir perdavimo veiklos reguliuojamo turto skai¢iuojant Silumos
gamybos ir perdavimo veiklos normatyvinj pelna.

Ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto nusidévéjimo sanaudos
skaiiuojamos nuo atitinkamos veiklos ataskaitinio laikotarpio reguliuojamo
turto vertés pagal Metodikos priede nurodytus ilgalaikio materialaus ir
nematerialaus turto nusidévéjimo normatyvus, taikant tiesiogiai proporcinga
nusidévéjimo metoda. Toks turto nusidévéjimo sanaudy skai¢iavimas
atitinka VieSosios istaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto
standarty tarybos 2003 m. gruodZio 18 d. nutarimu Nr. 1 patvirtinta 12-aji
verslo apskaitos standarta "Ilgalaikis materialus turtas", kuriame tiesiogiai
proporcingas nusidévéjimo metodas yra nurodomas kaip vienas i§ biudy,
naudojamy ilgalaikio turto nusidévéjimo skai¢iavimui. Taikant §§ metoda
nusidévejimo sanaudos paskirstomos tolygiai visam turto tarnavimo laikui ir
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nusidévéjimo suma pripazistama sanaudomis kiekvieng ataskaitini
laikotarpi.

Darbo uzmokes¢io sanaudos skaiiuojamos atsizvelgus | ataskaitinio
laikotarpio atitinkamai veiklai priskirta darbuotojy skaiciy. Pagal VieSosios
istaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos 2003 m.
gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1 patvirtinta 11-aji verslo apskaitos standarta
"Sanaudos".

Silumos baziniy kainy skai¢iavimui jmonés pateikia Metodikoje nurodytus
dokumentus bei imonés ataskaitinio laikotarpio auditoriaus patvirtintos
finansinés atskaitomybés dokumentus.

Pagal VieSosios istaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty
tarybos 2003 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1 patvirtinta 1-aji verslo
apskaitos standarta "Finansin¢ atskaitomybé" numatyta pagrindiné
informacija, kuria turi pateikti jmoné siekiant patenkinti vartotojy poreikius
gauti teisingg informacija apie imonés finansing biikle, veiklos rezultatus ir
pinigy srautus. Finansinéje atskaitomybéje pateikiama informacija apie
turta, nuosava kapitala, isipareigojimus, pajamas ir sanaudas bei pinigy
srautus.

Silumos baziniy kainy skai¢iavimui pateikti faktiniai kainy skaiiavimo
duomenys turi atitikti finansinéje atskaitomybe¢je pateiktus duomenis.

Metodikoje skaiCiuojant normatyvini veiklos pelna yra naudojama
reguliuojamo turto vertg, kuri susideda i§ Silumos gamybos, perdavimo ir
pardavimo veikly reguliuojamo turto vertés, planuojamy investicijy vertés
bei sumazinama numatomo perleisti ar nuraSyti turo verte. Pagal finansing
atskaitomybg numatomos investicijos yra neapskaitomos, todeél teikiant
dokumentus baziniy kainy skai¢iavimui yra atskirai pateikiamos numatomos
investicijos, kurios turi biiti suderintos su Komisija.

3.4. Kiti jstatymai

LR Vietos Savivaldos [statymo Pakeitimo Istatyme (Zin., 2008, Nr. 15-508)
reglamentuojama, kad savivaldybiy funcijoms priskiriamas Silumos ir
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas, bei "..
centralizuotai tiekiamos Silumos, Salto ir karsto vandens kainy nustatymas
(tvirtinimas) istatymy nustatyta tvarka..". Kainy nustatymas ir tvirtinimas
yra reglamentuotas anks€iau minétame Silumos tkio istatyme ir yra
tiesiogiai perkeltas i Silumos kainy nustatymo metodika.
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Pagal Metodika kainy skai¢iavimai atliekami be pridétinés vertés mokescio
(PVM). Tokia nuostata atitinka Pridétinés vertés mokes¢io jstatymo (Zin.,
2002, Nr. 35-1271) nuostatas, nes sanaudos isigyjamoms prekéms
patiriamos tikslu teikti PVM apmokestinamas paslaugas ir PVM taikoma
atskaita.

Imokos socialiniam draudimui bei garantiniam fondui skaiciuojamos
remiantis Lietuvos Respublikos Valstybinio Socialinio Draudimo jstatymu
(Zin., 1991, Nr. 17-447), Lietuvos Respublikos Valstybinio Socialinio
Draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo istatymu, bei Garantinio
fondo istatymo (Zin., 2000, Nr. 82-2478) nustatyta tvarka.

Dvinarés Silumos kainos taikymas turi biiti privalomas.

Dvinar¢ kaina tiksliai parodo, kiek kainuoja tiekimo sistemos paslauga
(pastovioji dalis) ir kiek kainuoja energija, tiekiama tais tinklais, (kintamoji
dalis). Taip biity suteikiami rinkai tiksliis signalai renovacijos efektyvumui
skaiGiuoti ir padidéty pasitikéjimas CST kainomis. Be to, mokéjimy
iSlyginimas kasménesiniuose atsiskaitymuose sumazinty finansini kriivi
vartotojams. Kaip parod¢ patirtis, biitiniai Silumos vartotojai nesugeba
analizuoti ir priimti ekonominiy sprendimy, dvinaré kaina turéty biti ivesta
privalomaja tvarka ir taip suformuota teisinga ir tiksli §ilumos kainodara.
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4 LRS AUDITO KOMITETO PATIKRINIMO ISVADY
TECHNINIS-EKONOMINIS |VERTINIMAS IR JU
PASEKMES TOLIMESNIAM CST SEKTORIAUS
VYSTYMUISI

1. Seimo Audito iSvadose (toliau ,,Auditas®) pateikiamos Silumos kainy
augimo 2006 metais pagrindinés priezastys - kuro kainy augimas ir
transportavimo tarify kitimas. Su Siomis priezastimis reikia sutikti.

2. Reikia sutikti su Audito iSvada, kad visa informacija, susijusi su
reguliuojama veikla, biity viesa.

3. Audito iSvadose abejojama Komisijai teikiamy duomeny patikimumu.
Komisija atsako, kad imoniy pateikiamos informacijos forma numatyta
2006 m. gruodzio 29 d. Komisijos nutarimu N. O3-97 , D¢l licencijuojamy
energetikos imoniy informacijos teikimo tvarkos“. Imonés kasmet pateikia
Komisijai audituotus duomenis. Visi Komisijai pateikiami imonés
dokumentai yra patvirtinami imonés vadovo parasu. Imonés vadovas veikia
bendrovés vardu, kaip numatyta Akciniy bendroviy istatymo 19 straipsnio 1
dalyje. Tokiu atveju uz klaidingai pateikta informacija imonés vadovas
atsako pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 996straipsni
(Energetikos iStekliy ir energijos bei Salto vandens tiekéju duomeny apie
imonés tking finansing veikla nepateikimas, zinomai klaidingy duomeny
pateikimas).

Taip pat Komisija organizuoja imoniy patikrinimus, kuriy metu tikrinama
imonés ataskaitose teikiama informacija.

Nustatant Silumos kainas, vadovaujamasi ne tik imoniy pateikiamais
duomenimis, bet ir tikrinamas sanaudy pagristumas. Siam pagristumui
irodyti atlieckami sudétingi ir detaltis skaiciavimai, kurie atskleidzia tikrasias
sanaudas pagal atskiras gamybos, perdavimo ir pardavimo veiklas:

- atliekama lyginamoji imoniy veiklos analiz¢;

- pasitelkiami jmoniy veiklos duomenys, sukaupti Komisijos duomeny
bazéje;

- taikomi techniniai normatyvai, nustatyti kity institucijy metodikomis
(pvz., Ukio ministerijos Silumos tiekimo vamzdyny nuostoliy
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nustatymo metodika ir pan.).

Deja, Sis analitinis darbas daznai nesuvokiamas vartotojy ar politiky, todél
nejvertinamas, nors yra esminis, nustatant sanaudy pagristuma.

Audito ataskaitoje pateikiami pasteb¢jimai dél normatyvinio pelno
skaiCiavimo. Komisija pabrézia, kad:

a) trumpalaikis Silumos tiekimo imoniy turtas yra iSskirtinis. Nemaza
trumpalaikio turto dalj sudaro:

vartotojy isiskolinimai, kuriy dydi sumazinti sunku todél, kad imonés neturi
teisés atjungti Sildymo nemokiems vartotojams;

rezervinio kuro isigijimas ir saugojimas, biitinas ir reglamentuotas
Energetikos istatymu.

Tokia trumpalaikio turto sudétis, didzigja dalimi reglamentuota ir apribota
istatymais, mazina Silumos imoniy likviduma. Atitinkamai Silumos imoniy
isipareigojimai  didesni. Jeigu skaiCiuojant Silumos savikaing biity
vertinamos paliikanos, kaip tai daroma dujy ir elektros sektoriuose,
vartotojai buty priversti jas apmokeéti, o tiekéjai neturéty intereso jas
mazinti, atvirks¢iai, bty skatinami daugiau skolintis. Pagal galiojancia
Metodika, Silumos tiekimo imonés yra priverstos dengti paltikanas i§ savo
pelno. Silumos tiekéjai, siekdami i§laikyti pelna, priversti paliikanas
mazinti, t. y. efektyviau dirbti.

b) Audito teiginys, kad néra pakankamo kontrolés mechanizmo, nustatant,
ar imones turto didinimas pagristas, yra klaidingas. 2006 m. Silumos tkiui
buvo priskirta 1563,9 mln. Lt turto. 80,8 proc. viso turto arba 1264,7 min. Lt
sudar¢ ilgalaikis turtas, trumpalaikio turto dalis — 19,2 proc. arba 299,2 min.
Lt. Komisijai {statymais yra pavesta funkcija - derinti investicijy programas
ir taip apsaugoti vartotojus nuo klaidingy Silumos tiekéjuy sprendimy ir
nereikalingy investicijy. Taigi ilgalaikis turtas arba 80,2 proc. viso turto yra
grieztai kontroliuojama. Likusio turto apimtys (trumpalaikis turtas) yra
lyginamos su analogisky imoniy trumpalaikio turto apimtimis, taip pat
nevertinamas turtas, nesusijgs su Silumos verslu, pavyzdziui, biisimos
investicijos bei terminuoti indéliai ir pan. Grynieji pinigai saskaitoje sudaro
labai nezymia dali viso turto, todél ju itaka pelnui yra nereikSminga.

Baziniy kainy skai¢iavimuose regioniniy ir rajoniniy bendroviy apskaiciuota
pelno mase buvo 69,9 min. Lt, t. y. vidutiné pelno marza Salyje sudaré 7,5
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proc. FaktiSkai bendrovés i§ Silumos verslo 2004 metais turéjo 50 min. Lt
pelno arba 5,4 proc. pelno marza, 2005 metais — 42,5 mln. Lt pelno ir 4,7
proc. pelno marza, 2006 metais — 17,8 mln. Lt nuostolio. Silumos sektoriaus
pelno marza yra pati maziausia, lyginant su kitais energetikos sektoriais.
Akivaizdu, kad nebuvo manipuliuvojama normatyviniu pelnu, nepagristai
didinant trumpalaiki turta.

Metodika yra taisytina ir normatyvinio pelno nustatymo bazé galéty buti
labiau apibrézta, uztikrinant rentabily sektoriaus darba.

c) Normatyvinis pelnas yra skaiCiuojamas ir iSnuomoto turto daliai.
Komisija normatyvini pelna skaiciuoja visiems Silumos tiekéjams vienodai
— nuo turto, naudojamo Silumos tiekimo veikloje. Privataus verslo atstovai
negali biiti diskriminuojami.

d) Normatyvinis pelnas yra skirtingas atskirose jmonése. Dauguma
investicijy (pastatai, Silumokaiciai, vamzdynai, apskaitos prietaisai ir t. t.)
yra neatsiperkancios. Investuotos 1éSos sugrizta per amortizacija, o paskoly
paliikanos dengiamos i§ pelno. Tai viena i§ priezas¢iy, kodé¢l faktinis imoniy
pelnas daug mazesnis negu nustatytas bazinéje kainoje. Pavyzdziui, UAB
,2Moléty Siluma* 2003 mety baziniy kainy skaic¢iavime buvo nustatyta 18,6
proc. pelno marza. FaktiSkai jmoné i§ Silumos verslo 2004 metais turéjo
0,15 mIn. Lt nuostolj, 2005 metais — 0,47 min. Lt nuostolj, 2006 metais —
0,47 mln. Lt nuostolj.

e) Audito iSvada dél prognozuojamy investicijy jtakos normatyvinio pelno
nustatymui yra klaidinga. Nustatant normatyvini pelna, naudojamas tik
faktinio, esamo, naudojamo Silumos tiekimo veikloje turto dydis.
Planuojamos investicijos nejtraukiamos nei | amortizacijos, nei { pelno
skaiCiavima, skirtingai nei dujy ir elektros sektoriuose. Todé¢l Silumos iikis
turi griez€iausias ekonominio spaudimo priemones, ginant vartotojy
interesus.

f) Silumos sektoriuje pelno marza yra pati maziausia, lyginant su kitais
energetikos sektoriais (duju ir elektros).

Siekiant uztikrinti stabily darba, reikty atsisakyti verslo rizikos koeficiento
ir normatyvinio pelno skai¢iavimo pagrindus suvienodinti su Kkitais
energetikos sektoriais.

5. Audito iSvadose kalbama, kad dalis veiklos sanauduy gali biiti nepagristos.
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Silumos skyriaus darbuotojai yra pakankamai kvalifikuoti, kad atskirty
veiklos sanaudas, susijusias su imonés valdymu bei uztikrinancias salygas
imonés veiklos vykdymui ir plétrai. Dél to tokios sanaudos kaip labdara,
socialiné parama, teismy ir nuomos iSlaidos, paprastai imoniy buhalterinéje
apskaitoje ivertinamos kaip veiklos sanaudos, nebuvo Komisijos pripazintos
biitinomis sanaudomis ir nebuvo vertinamos skaiciuojant bazines Silumos
kainas. Vartotojai nemokéjo uz sanaudas, susijusias su labdara, socialine
parama, teismy, nuomos ar konsultaciju iSlaidomis, S§ios sanaudos
dengiamos 1§ imonés pelno. Faktinés imoniy veiklos sanaudos 2006 metais
buvo apie 16 miIn. Lt didesnés uz tas, kurios ivertintos baziniy kainy
skaiiavimuose.

Reikia sutikti, kad Metodikoje veiklos sanaudos pozymiai turéty buti labiau
detalizuoti.

6. Audito iSvadose kalbama apie kuro kainy skaiiavimo metodikos
netiksluma bei apie tai, kad ,,vartotojams néra kompensuojama uz tai, kad
buvo neteisingai prognozuojamos kainos“. Si Audito i§vada yra neteisinga.
Komisija kuro kainy neprognozuoja. Metodikoje numatytas kuro sanaudy
skai¢iavimas yra ekonomiskai pagristas:

- Silumos tikio istatymas ir Metodika numato, kad Silumos kainos turi
padengti visas biitingsias sanaudas, tarp ju ir kuro;

- bitinosios kuro sanaudos apskaiciuojamos, vadovaujantis 101.2
punktu - gamtiniy duju kaina nustatoma atsizvelgiant { SeSiy
ankstesniy ménesiy 1 % sieringumo mazuto viduting kaing
tarptautinése rinkose ir gamtiniy dujuy pirkimo sutartyse nustatyta
kainy santyki tarp Siy kuro riiSiy. Tai reiskia, kad laisviesiems duju
vartotojams { nauja Silumos kaing iskaiiuojama dujy kaina, pagrista
paskutiniy 6 ménesiy naujausia faktiné mazuto kaina, t. y. pati
tikriausia dujy kaina. Regulivojamiems gamtiniy dujy vartotojams
naudojamos planuojamam laikotarpiui nustatytos kainos, jos ir bus
mokamos uz dujas. Kitoms kuro riSims apskaiCiuojama SeSiy
ankstesniy ménesiy salyginio kuro (tne) viduting sverting kaina;

- tuo atveju, jei imonés pirkto kuro kainos auks$tesnés uz vidutines
atitinkamo kuro kainas Lietuvos rinkoje, biity taikomos S$alies
vidutinés kainos.

Komisija pateikia Silumos kainy skaiCiavimuose taikytas gamtiniy dujy
kainas atskirose imonése bei 2007 mety I ketvirc¢io faktines dujy kainas. I§
pateiktos lentelés matyti, kad beveik visose imonése faktiné¢ dujy kaina yra
aukStesne, nei jvertinta Komisijos skai¢iavimuose. Taigi vartotojai tikrai
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nepermokéjo, o atvirksciai tik iSlosé. Auditoriy teiginys, kad kuro kainos yra
padidintos — nepasitvirtino. Kadangi faktinés dujy kainos priklauso nuo to,
kiek duju gaunama i§ AB ,,Lietuvos dujos® ir kiek i§ UAB ,,Dujotekana®,
konkursy rezultaty ir pan., faktinés ir {vertintos Silumos kainy
skaiiavimuose dujy kainos vartotojams visada nesutaps. Tiksliausia biity
sanaudas jvertinti pasibaigus reguliavimo laikotarpiui, bet tuomet Silumos
tiek¢jai prarasty interesa apsirlpinti pigesniu kuru, prieSingai — siekty
didesniy islaidy kurui.

Atmestina iSvada, jog vartotojams nebiity kompensuojama tuo atveju, jei
faktinés kuro kainos biity mazesnés nei numatyta baziniuose
skai¢iavimuose. Vadovaujantis Metodikos 101.2 ir 102 punktais, Silumos
kainos perskai¢iavimo metu $ilumos kaina biity mazinama. Sie Metodikos
punktai biity taikomi ir didinama Silumos kaina tuomet, kai faktinés kuro
kainos virS§yty numatytas baziniuose skai¢iavimuose.

Audito iSvadose kalbama apie kuro struktiira, kuri néra kei¢iama per visa
baziniy kainy galiojimo laikotarpi. Nustatant ilgalaikes kainas, skatinamas
kuo pigesnio kuro naudojimas - ,,uzSaldZzius“ imonés kuro balansag 3 — 5
metams, tiekéjui atsiranda interesas skubiai {vesti pigesni kura (paprastai
biokura) ir taip sutaupyti. Siuo sutaupymu tiekéjas keleta mety padengia
padidéjusia amortizacija, papildomas eksploatacijos, remonto, darbo
uzmokescio islaidas, kurias reikéty vertinti kiekvienais metais i§ naujo, jeigu
kasmetiniuose perskaiiavimuose biity vertinamas faktinis kuro balansas.
Faktinis kuro balansas bus ivertintas naujose bazinése kainose.
8. Audito iSvadose kalbama apie nusidévéjimo ir amortizacijos sanauduy
apskaifiavima. Pirmyjy baziniy kainy nustatymo metu amortizaciniai
atskaitymai buvo maZesni nei planuojamos investicijos. Todél nebuvo
pazeisti vartotojy interesai. Nustatinéjant pirmasias bazines kainas, Komisija
neturé¢jo duomeny apie Silumos iikyje naudojamus normatyvus bei ju
vidurkius. Todé¢l buvo naudojamasi Vyriausybés patvirtintais normatyvais,
tkio ir finansy ministry patvirtintais normatyvais bei Pelno mokescio
istatymu. Véliau, sukaupus duomenis, buvo iSvesti ikyje naudojami
amortizacijos ir nusidévéjimo vidurkiai ir jais vadovaujamasi. Galima
sutikti, kad Metodikoje reikia nurodyti turto amortizacijos ir nusidévéjimo
taikymo normatyvus.

9. Audito iSvadose taip pat pasisakoma apie investicijas 1 Silumos ikij.
Komisija sutinka, kad Silumos tkiui investicijos yra labai reikalingos.
Investicijos 1 neatsiperkanc¢ias priemones atsiranda del biitinybés uztikrinti
tiekimo patikimuma, prijungti naujus vartotojus, vykdyti sutartinius
Isipareigojimus pagal sutartis su savivaldybémis ir pan. Investicijos
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numatytos ir Lietuvos energetikos strategijoje, siekiant renovuoti tinklus ir
idiegti kogeneracines jégaines. Komisijai istatymais yra pavesta funkcija -
derinti investicijy programas ir taip apsaugoti vartotojus nuo klaidingy
Silumos tiekéjy sprendimy.

10. Audito iSvadose teigiama apie tai, kad naujai prisijungiantys vartotojai
neturi itakos Silumos kainos mazéjimui, o atsijungiantys vartotojai didina
kaina. Si Audito i¥vada yra klaidinga. Bazinés kainos galiojimo laikotarpiu
nei naujai prisijungiantys, nei atsijungiantys vartotojai neturi jokios itakos
Silumos kainai. Vartotoju pokyCio nevertinimas baziniy kainy galiojimo
laikotarpiu skatina imong islaikyti jau esamus vartotojus ir prijungti naujus.
Baziniy kainy galiojimo metu vartotojai yra apsaugomi nuo didesniy kainy
tuo atveju, jei vartotojai atsijungty. Tai ypa¢ aktualu mazuose miesteliuose,
kur vieno ar keliy stambiy vartotoju atsijungimas padaryty didelg itaka
Silumos kainai, nes pastoviyjy sanaudy dalis visose sanaudose sudaro virs
70 proc. savikainos. Silumos tiekéjai prijungia naujus vartotojus savo
léSomis, tuo tarpu kituose energetikos sektoriuose tai daroma ir vartotojy
léSomis, todel investiciju grazai léSos bitinos. Naujos bazinés Silumos
kainos skaiiavimuose jvertinami visi nauji Silumos vartotojai.

Audito iSvadose pateikiami istatymy bei Metodikos trikumai ir
pasvarstymai, kaip jais buty galima pasinaudoti, taciau nepateiktas nei
vienas nepaneigiamas faktas, ijrodantis, kad Komisija i§ tiesy biity
pasinaudojusi Siais trikumais ir nustaciusi nepagristas kainas vartotojams.
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5 PASIULYMAI NAUJOS KAINODAROS CST
SEKTORIUJE KONCEPCIJAI IR METODIKAI

[vertinus pirmosios bazinés Silumos kainos taikymo patirti, praktika ir
ekonominius CST sektoriaus rezultatus, jsigaliojus nuo 2008.01.01 Silumos
tkio istatymo pakeitimo istatymui bei atsizvelgiant | Valstybés kontrolés ir
LRS Audito komiteto tyrimo iSvadas formuluojami kai kurie nauji Silumos
kainy nustatymo principai, kuriuos aptarus ir suderinus suinteresuotoms
puséms bty galima naudoti naujai Silumos kainy metodikai parengti, kuri
turéty isigalioti nuo 2008.03.01 dienos.

5.1. Silumos kainodara

Ivertindamas konkre¢ios imonés techning, ekonoming ir finansing buklg
Silumos tiekéjas nustato 3-5 mety bazinés kainos laikotarpj ir parengia
kainos projekta, kurj pateikia VKEKK ir savivaldybei, kurios teritorijoje
vykdoma licenzijuota Silumos tiekimo veikla.

Kartu su bazinés Silumos kainos projektu pateikiama:

- savivaldybés tarybos suderintas investicinis planas bazinés kainos
laikotarpiui - rekomenduotina, kad biity patvirtintas nepriklausomy
konsultanty ar eksperty;

- centralizuoto Silumos tiekimo specialiojo plano sprendiniai
savivaldybés teritorijai;

- naujy Silumos vartotojy atsiradimo prognozé ir Silumos vartojimo
rodikliai;

- anglies dioksido iSmetimo vadybos planas ATL normavimo
laikotarpiui;

- kiti dokumentai, reikalingi bazinés kainos nustatymui.

Anglies dioksido vadybos planas turi numatyti ekonominiu poZiliriu
geriausius sprendinius, minimizuojant anglies dioksido iSmetima arba
isigyjant trukstamus tarSos leidimus.

Naujy kogeneracijos jégainiy ar atskiry bloky irengimas centralizuoto
Silumos tiekimo sistemose negali didinti Silumos gamybos savikainos.
Nesant kity valstybinio reguliavimo teisés akty sanaudos tarp Silumos ir
elektros gamybos paskirstomos “alternatyvaus* Silumos Saltinio metodu —
t.y. Silumos gamybos savikaina kogeneracin¢je jégain¢je prilyginama
alternatyvaus Silumos Saltinio (be elektros gamybos) savikainai, o visos
likusios sanaudos priskiriamos elektros gamybos kastams.
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Pelnas 1S kity veikly gali biiti naudojamas Silumos kainy mazinimui.

Silumos kainos diferencijuojamos tickéju iniciatyva ir suderinamos su
Komisija bei savivaldybe. Diferencijacija turi didinti Silumos tiekimo
veiklos rentabiluma. Silumos kainos turi biti diferencijuojamos bent
daugiabu¢iy namy vartotojams pagal Silumos punkto priklausomybeés
pozymi.

5.2. Sanaudos Silumos baziniy kainy nustatymui

Siy sanaudy nustatymui reikalingos metodikos, normatyvai, rodikliai,
paaiskinamoji medziaga ir t.t. reguliariai skelbiami Komisijos pasibaigus
kiekvienam ketvir€iui ir vieningai naudojami rengiant baziniy Silumos kainy
projektus.

Silumos tiekimui naudojamo turto verté nustatoma pagal Buhalterinés
apskaitos, Pelno mokescio ir kity istatymy bei verslo apskaitos standarty ar
kity teisés akty reikalavimus ir rekomendacijas.

Biisimojo Silumos bazinés kainos laikotarpio amortizacijos ir nusidévejimo
sanaudos skai¢iuojamos nuo paskutinio ketvir¢io pabaigoje imonés balanse
esancio turto vertés pagal su Komisija suderintus nusidévejimo normatyvus.
Kartu jvertinama bazinés kainos laikotarpyje atsirasian¢io naujo turto verte,
jeigu jis buvo itrauktas i savivaldybés suderinta investicini plana.

Vidutiné metiné amortizacijos ir nusidévéjimo suma negali virSyti
planuojamy investicijy ir grazintiny ilgalaikiy isipareigojimy sumos per
ateinanti bazinés kainos laikotarpi, padalintos i§ bazinés kainos galiojimo
mety skaiciaus.

Naujuy vartotojy prijungimo sanaudos prognozuojamos bazinés kainos
laikotarpiui ir yra investicinio plano dalis.

Dotacijos, subsidijos ar kitos negrazintinos l€Sos, gautos iki bazinés kainos
pradzios apskaitomos pagal Verslo apskaitos standarto rekomendacijas.

Veiklos sanaudos jvertinamos, kaip normatyvas pagal Komisijos parengta
tvarka.
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Normatyvinio pelno skai¢iavimo bazé¢ — Silumos tiekimo jmonei
priklausancio ir veiklai naudojamo ilgalaikio materialaus ir nematerialaus
turto bei atsargy likutiné verté paskutinio ketvir¢io, einancio prie§ bazinés
kainos nustatyma, pabaigoje. Ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai
nepripazistami nustatant normatyvini pelna.

Normatyvinio pelno dydis — metiné Vyriausybés obligacijy palukany norma,
kuri yra lygi penkeriy mety trukmés Vyriausybés obligacijos aukciony,
ivykusiy per pragjusius paskutinius penkerius metus, metinés paliikany
normos procentais svertinis vidurkis, padidintas trimis procentiniais
punktais.

Alternatyva — padidintas verslo rizikos koeficientu (iki 3 procentiniy
punkty), kuris susiejamas su negautomis pajamomis dél nesavalaikio
Silumos kainy nustatymo, jeigu Silumos tiekéjas Silumos kainos projektq
parenge ir jteiké Komisijai bei savivaldybei laiku.

Jeigu Silumos imoné licenzijuojamos veiklos viduting¢ dvieju paskutiniy
mety pelno norma virsija atitinkamai veiklai nustatyta pelno norma daugiau
kaip 2 procentiniais punktais (pirmoji pelno normos riba), kitais metais
perskaiCiuota kaina mazinama 50 proc. pelno vir$ijimo sumos. Jei jmon¢
vir§ija nustatyta pelno norma daugiau kaip 6 procentiniais punktais (antroji
pelno normos riba) - mazinama visa pelno vir§ijimo suma vir§ antrosios
pelno normos ribos ir 50 proc. pelno vir§ijimo sumos vir§ pirmosios pelno
normos ribos. Paskutiniy reguliavimo periodo mety pelno vir$ijimo suma
vertinama skaiciuojant naujo reguliavimo periodo bazing Silumos kaina.
Koreguojant Silumos imoniy pelna, jvertinamas faktinis 1éSy panaudojimas

investiciniams planams jgyvendinti.

5.3. Silumos kainy perskaiéiavimas

Perskai¢iuojant Silumos kainas vertinami Sie rodikliai: iSlaidos kurui,
realizuotas Silumos kiekis, infliacija, pelno korekcija, kiti nuo imonés
veiklos nepriklausantys faktoriai.

ISlaidos kurui koreguojamos perskaic¢iuojant kiekvieno ketvir€io pradzioje
bazines iSlaidas kurui, pagal ketvirtini kuro faktiniy kainy indeksa, kuris yra
svertinis visy kuro pirkto tame ketvirtyje rusiy, kainy (be duju
transportavimo kainos) vidurkis.

Rezervinio kuro atsargy didinimas, mazinimas, Sio kuro atnaujinimas,
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brangimas ar pigimas jvertinamas per imonés kuro kainy indeksa.

Visi kiti rodikliai perskai¢iuojami viena karta metuose. Perskai¢iuoty kainy
galiojimo pradzia turi sutapti su kalendorinio ketvir¢io pradzia.

Realizuotas Silumos kiekis — faktinis per ataskaitini laikotarpi parduotas
Silumos kiekis.

Pastabos Silumos ir karito vandens kainy nustatymo metodikos projektui
(toliau “metodika”).

1. Metodikos projekto 61 punkte numatyta, kad ankstyvesnis Silumos kainy .
perskaiciavimas galimas tik tuo atveju “...jeigu kuro ir perkamos Silumos
sanaudy suma padidéja arba sumaz¢ja daugiau kaip 20 proc. Sitiloma Sia
riba sumazinti iki 5-10 proc., nes did¢jant kuro kainoms ilga laikotarpi
imonei tekty dirbti su pajamy deficitu, o kainy mazéjimo atveju Silumos
kainos ilgai nebiity perskai¢iuojamos.

2. 68 punkte numatomas taikyti kainy perskai¢iavimuose efektyvumo
didinimo koeficientas lygus “pusei ataskaitinio laikotarpio infliacijos
dydzio” yra aiskiai nerealus, nes per bazinés kainos laikotarpi, esant aukstai
infliacijai susumavus keturiy mety efektyvumo uzduoti tai reikSty, kad
koreguojamas sanaudas reikia sumazinti 20 %, esant 10 proc. infliacijai.
Stebint paslaugy, medziagy ir darbo jégos brangima — tai pasiekti nerealu,
nes didziausi efektyvumo rezervai daugumoje imoniy jau panaudoti.
Sitiloma palikti 1% riba, kaip buvo senoje metodikoje.

3. Metodikoje nenumatomos 1éSos naujy vartotoju prijungimui, kai jie yra
centralizuoto Silumos tiekimo zonoje ir tai privalu daryti pagal
licenzijuojamos veiklos salygas. Siiloma tokias investicijas pripazinti kaip
biitinas ir ju amortizacija itraukti i kasmetinius kainy perskaiiavimus.
Nuostata 70 punktui papildyti.

4. Metodikos 82.2.2 punkte jtrauktas reikalavimas reguliuojama turta
vertinti ,turto jsigijmo verte“. Tai yra centralizuoto S$ilumos tiekimo
sektoriaus diskriminacija, kadangi jis pagal Sia nuostata iSskiriamas i§ kity
energetikos sektoriy. Perkainuoto turto amortizacija turéty biti finansinis
Saltinis neatsiperkanciy, bet biitiny investicijy finansavimui. Sitiloma turto
vertg priimti tokia, kokia yra buhalterin¢je apskaitoje.

5. Pagal metodikos 82.3.2 punkta formuojamas darbo uzmokes¢io fondas
klaidingai, nes imonei nustatomas darbo uZmokes¢io fondas turi biiti
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mazesnis kaip grupés vidurkis. Taip suformuotas fondas dar mazina grupés
vidurki ir jis toliau maz¢ja su kiekvienu kainos nustatymu... Be to Silumos
tiekéjy atlyginimai yra mazesni kaip kituose energetikos ir panaSiuose
sektoriuose. Sitlloma darbo uzmokes¢io fonda riboti grupés vidurkiu
padidintu pvz., 10 proc. Tai atitikty darbo rinkos realybe.

6. Metodikos 82.5 punkte nurodytas principas - skolinimasi baziniu
laikotarpiu susieti su ,...per paskutinius trejus kalendorinius metus
apyvartinio kapitalo papildymui paimty paskoly apimtimi. Daug CST
imoniy pajamy ir sanaudy neatitikimui dengti naudojo amortizacijos
atskaitymus ir kitas 1¢Sas, todél neturi apyvartiniy 1€y skolinimosi istorijos,
vadinasi, ir toliau negalés skolintis, nes paliikanos nebus traukiamos i
savikaing. Bus uzdaras ratas. Siiiloma pripazinti 90 proc. palikany nuo
paskoly paimty apyvartiniam kapitalui formuoti ir ta ivertinti kasmetiniuose
perskai¢iavimuose. Tai biity teisinga, nes Silumos tiekéjai, skirtingai nei kiti
energetikai, negali atjungti nemokiy vartotojy, kainy nustatymas ar
perskai¢iavimas truks 4-6 ménesius ir todél visuomet bus naudojami
,paseng’ duomenys, ir pan., o tai iSbalansuoja pajamy ir sanaudy srautus. 10
proc. palukany nepadengimas dar viena efektyvumo uzduotis ir paskata
maziau skolintis.

7. Leistino pelno ribos susiejamos su atskiromis veiklomis (95-97 punktai).
Si nuostata beprasme, ypaé mazoms bendrovéms, kur sanaudy paskirstymas
tarp veikly yra dirbtinis ir netikslus, todél imonés sieks ,,iSlyginti* veikly
rentabiluma. Sililoma riboti bendra licenzijuojamos veiklos pelna ir taip
iSvengti bereikalingy ,,apskai¢iavimy® ir kontroles.

Dabartin¢je Silumos kainodaroje buvo taikomas didelis ekonominis
spaudimas Silumos tiekéjams nepripazistant faktiniy sanaudy bei ivairiy
subjektyviy ir objektyviy nuostoliy, netraukiant palikany i savikaing ir t.t.
Patirtis parodé, kad pernelyg dideles ,.efektyvumo uzduotys®, nesant
galimybés greitai pakeisti situacija, vercia léSy trukuma dengti iS
»heteisingy® Saltiniy arba kaupti nuostolius. Manome, kad didZiausi
taupymo resursai jau iSnaudoti ir naujoji metodika turi labiau subalansuoti
sanaudy padengima pajamomis.

Salia nurodyty esminiy pastaby galima rasti redakcinio pobiidzio klaidy ir

biitiny patikslinimy, kuriuos galétume pateikti ruoSiant galuting metodikos
redakcija.
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