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1 skirsnis.  Studijos rengǟjai. ǰvadas 

 
Studiją „Kainodaros principų, taikomų energetikos sektoriuje, analizė ir jų tobulinimo 

rekomendacijos“  rengė UAB „Verslo raktas“ (kodas 120215260, buveinės adresas: A.Goštauto g. 

11, LT-01108) pagal 2008 m. rugsėjo 7 d. su Lietuvos Respublikos Ūkio ministerija sudarytą sutartį 

Nr. 8-385 (toliau – Sutartis).  

Studijos rengėjai:  

Eil. 

Nr.  

Vardas, pavardė Pagrindinis išsilavinimas Moksliniai laipsniai 

ir vardai 

1. Gintaras Valiukonis 1979 m. VU fiziko diplomas 

1996 m. VU teisininko diplomas 

Gamtos (fizikos) 

mokslų daktaras 

(1986 m.) 

2. Valdas Lukoševičius 1980 m. KTU šilumos energetikos 

inţinieriaus diplomas 

Technikos mokslų 

daktaras (1987 m.) 

3. Vytenis  Gudelis 1988 m. VGTU inţinieriaus 

ekonomisto diplomas 

 

 

4. Rasa Čirgelienė 1998 m. VU mikrobiologo 

diplomas 

2007 m. VU verslo vadybos ir 

administravimo diplomas 

 

Magistras 

 

 

Sutarties techninėje uţduotyje numatyta, kad vykdytojas įsipareigoja: 

1. Išanalizuoti Lietuvos ir uţsienio šalių mokslinėje literatūroje aprašomus natūralių 

monopolijų reguliavimo tikslus ir uţdavinius, taikomus kainodaroje, kainodaros principus, pateikti 

jų apţvalgą. 

2. Išanalizuoti Lietuvos Respublikos įstatymuose, įstatymus įgyvendinančiuose teisės 

aktuose, Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos tvirtinamuose dokumentuose 

nustatytus kainodaros tikslus, uţdavinius ir principus, taikomus energetikoje (elektros, šilumos, 

dujų sektoriuose) ir pateikti jų apţvalgą pagal grupes: 

2.1. bendrieji kainodaros tikslai, uţdaviniai ir principai (taikomi visuose sektoriuose, 

visoms reguliuojamoms veikloms)  ir jų tarpusavio suderinamumas; 

2.2. specifiniai sektoriaus (elektros, šilumos, dujų) kainodaros principai, taikomi 

visoms reguliuojamoms veikloms tame sektoriuje;  

2.3.. specifiniai kainodaros principai, taikomi atskirai sektoriaus reguliuojamai 

veiklai (perdavimas, skirstymas, tiekimas, gamyba ir pan.). 

3.  Išanalizuoti 2 punkte nurodytų kainodaros principų taikymo praktikoje įtaką energijos ar 

paslaugų kainoms ir įmonių ekonominiams rodikliams.  

4. Pateikti motyvuotus pasiūlymus dėl naujų kainodaros principų nustatymo ir (ar) taikomų 

principų pakeitimo. 

5. Parengti kainodaros principų, taikomų energetikoje, sąrašą, kuris, vadovaujantis Lietuvos 

Respublikos energetikos įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatomis, galėtų būti tvirtinamas 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės. Kainodaros principai sąraše turi būti sugrupuoti pagal 2 punkte 

nurodytus poţymius. Kartu su sąrašu pateikti jame vartojamų pagrindinių sąvokų („kainodaros 

principas“, „kainodara“, ir pan.) apibrėţimus. 
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Studija buvo rengiama remiantis: 

 Nacionaline energetikos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. 

sausio 18 d. nutarimu Nr. X-1046 (Ţin., 2007, Nr. 11-430);  

 Lietuvos Respublikos energetikos įstatymu (Ţin., 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-

3118; 2005, Nr. 142-5104; 2007, Nr. 55-2124); 

 Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymu (Ţin., 2000, Nr.66-1984; 2002, 

Nr. 107-3964); 

 Lietuvos Respublikos gamtinių dujų įstatymu (Ţin., 2007, Nr. 43-1626); 

 Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymu (Ţin., 2003, Nr. 51-2254; 2007, Nr. 

130-5259); 

 kitais Europos Sąjungos ir Lietuvos teisės aktais, reglamentuojančiais energetikos 

(elektros, dujų ir šilumos) sektoriaus veiklą ir kainodarą; 

 Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos patvirtintomis reguliuojamų 

kainų nustatymo, reguliavimo, sąnaudų skaičiavimo metodikomis; 

 kitais analitiniais ir informaciniais šaltiniais bei moksline literatūra. 

 

 

 

Pagarbiai  

 

UAB „Verslo raktas“ 

Direktorius     Gintaras Valiukonis 

 

 

Studiją redagavo lietuvių 

kalbos redaktorė    Dalia Zovienė 

http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=291371&b=
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2 skirsnis. NatȊraliȎ monopolijȎ reguliavimo kainodaros tikslai, 

uģdaviniai ir principai  

 

Natūralių monopolijų, tarp jų ir įmonių, kurios teikia paslaugas infrastruktūros tinklais, 

kainodaros pagrindas yra prekės ar paslaugos, kainų ar tarifų lygio bei struktūros sudarymas, kuris 

turi padėti įgyvendinti siekiamus tikslus. Yra trys pagrindiniai, kainodaros uţtikrinti, bendrieji 

tikslai, vieningai suvokiami ir formuluojami mokslinėje literatūroje [1,2], kuriuos turi : 

1. Ekonominis gyvybingumas, rentabilumas, turto atnaujinimas ir plėtra; 

2. Subalansuotas pelno pasidalijimas tarp visų šioje veikloje dalyvaujančių subjektų; 

3. Efektyvus produkto gaminimas, paslaugos tiekimas ir vartojimas. 

Konkretesni kainodaros uţdaviniai, susiję šių tikslų įgyvendinimu, formuluojami 

pagrindiniuose, sektorius reglamentuojančiuose įstatymuose ar teisės aktuose, ir atspindi specifines 

aplinkybes, visuomenės ir  valstybės poreikius, socialinę-ekonominę kultūrą ir kitus  veiksnius. 

Tokie uţdaviniai sutinkami įvairių šalių teisės aktuose ar mokslinėje literatūroje: 

1. Apsaugoti vartotojus nuo monopolinių įmonių ekonominio piktnaudţiavimo savo 

padėtimi; 

2. Paspartinti reformas, pritraukiant privatųjį kapitalą; 

3. Išplėsti energetinę infrastruktūrą, siekti,   kad ji taptų kuo prieinamesnė; 

4. Per infrastruktūros tinklų įmones spręsti aplinkosaugines, socialines, politinio 
saugumo ir kitokias problemas. 

Kai kuriuose sektoriuose persipina monopoliniai ir rinkos produktai, pavyzdţiui 

kogeneracinėse jėgainėse, kur gaminami du energijos produktai: šiluma ir elektra. Šiluma 

parduodama reguliuojamomis kainomis, o elektros energija gali būti realizuojama laisvoje elektros 

rinkoje.  Šiuo atveju šilumos kainų nustatymas reikalauja šilumos ir elektros energijos sąnaudų 

paskirstymo. Šis procesas gana sudėtingas, paskirstymą daţniausiai lemia strateginiai tikslai, 

interesų  bendrumas, ir įtaka, todėl paskirstymas daţnai  remiasi sutartiniais principais. 

Energetikos sektoriaus įmonių kainodara nustatoma trimis pagrindiniais būdais, kurie 

priklauso nuo konkrečios ekonominės, politinės ar socialinės tos šalies ar regiono situacijos ir 

tikslų. 

Rinkos diktuojama kainodara taikoma tose srityse, kur yra pagrįsta ir racionali 

konkurencija. Paprastai ji derinama su įvairiais reguliavimo elementais: 

antimonopoline prieţiūra dominuojantiems rinkos dalyviams, naudojama valstybės 

parama infrastruktūros plėtrai, nustatomos įvairios uţduotys, kokybės ir patikimumo 

standartai ir t.t. Tokia kainodara būdinga elektros gamybos sektoriui, centralizuoto 

šilumos tiekimo veiklai, tose vietovėse, kur yra stiprūs ir racionalūs alternatyvūs 

šildymo variantai.  

Politinǟ socialinǟ kainodara orientuota į vartotojų mokumą ir taikoma valstybėse, 

kurios valdomos „planinės ekonomikos“ pagrindais arba šis valdymas turi didelę įtaką  

itin vargingai didelei visuomenės daliai (besivystančiose šalyse),  neišgalinčiai 

sumokėti tikrosios kainos ir pan. Ši kainodara pagrįsta produkto ar paslaugos 

dotavimu iš kitų šaltinių  – tai valstybės ar savivaldybės biudţetas, kitų veiklų 

pajamos ar pan. Pavyzdţiui, Lietuvoje iki 1997 metų buitiniams vartotojams buvo 

nustatomos šilumos kainos, nepadengiančios sąnaudų, o trūkstamas pajamas 

kompensuodavo lėšos, gautos iš pramoninių vartotojų, elektros pardavimo pajamos ar 

biudţetas. 
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Ekonominǟ reguliuojamoji kainodara ï tai monopolijų reguliavimo mechanizmas, 

taikomas laisvos rinkos šalyse, jis derina visų procese dalyvaujančių pusių interesus, 

kai to negali uţtikrinti laisvoji rinka ar kitos ekonominės  priemonės. Tokia kainodara 

būdinga šalims, kur vyksta reformos ir nėra nusistovėjusi infrastruktūra,  o energetikos 

sektoriuose ryškus monopolijų dominavimas. 

 

 Toliau apţvelgiami teoriniai, ekonominiais principais reguliuojamų kainų sudarymo 

pagrindai, nes tokiu keliu eina Lietuva, kaip ir dauguma ES bei kitos Europos valstybės. Pasaulio 

banko  studijoje [1] pateikiamos galimos kainodaros elementų alternatyvos,  suformuluotos 1 

lentelėje.  

1 lentelė 

 Reguliavimo kainodaros  alternatyvūs variantai   

 1 alternatyva 2 alternatyva 3 alternatyva 4 alternatyva 

Kainos nustatymo 

principas 

Pagal paslaugų 

sąnaudas 

Skatinamuoju pagrindu   

Sąnaudos Apskaitoje naudojami 

duomenys 

Standartinės sąnaudos Būsimosios 

sąnaudos 

Pagrįstosios 

sąnaudos 

Pelno siejimas Su apyvarta Su kapitalu   

Vartotojų/tarifų 

grupės 

Vienodas tarifas Diferencijuotas tarifas   

Kainos siejimas  Fiksuotas mokestis, 

susietas su plotu, 

tūriu ar pan. 

Susieta su vartojimu 

(vienanarė) 

Susieta su 

vartojimu 

(dvinarė) 

Susieta su 

vartojimu ir  

kokybe 

(trinarė) 

Tarifo taikymas Vienodas atskiram 

miestui, savivaldybei, 

valstybei ar pan. 

Vienodas atskirai 

įmonei 

Vienodas atskirai 

sistemai 

 

Apskaita  Generavimo vietoje Pastato įvade Buto įvade  Kombinuotas 

Kompensacijos 

apimtis 

Visiška Dalinė Nekompensuojama   

     

Socialinės paramos 

forma  

Finansavimas per 

tiekimo įmonę 

Finansavimas iš 

vietinio biudţeto 

Finansavimas iš 

centrinio biudţeto  

Kombinuotas  

Kainos 

administravimas 

Savivaldybės 

reguliavimas 

Centrinis 

reguliavimas 

Atsakomybė 

pasidalijama  

 

Tarifo koregavimas  Apsvarstymų, 

išklausymų ir pan. 

procedūros 

Automatinio 

perskaičiavimo 

formulė  

  

 

Reguliuojamose veiklose (su natūralios monopolijos poţymiais), kainos nėra pasiūlos 

ir paklausos sąveikos rezultatas, bet grindţiamos reguliavimo sprendimais, kurie, uţtikrindami 

teisingumą ir subalansuotumą tarp tiekėjo ir vartotojo, siekia efektyvių, konkurencingų finansinių 

rezultatų. Pagrindinės efektyvaus kainų reguliavimo funkcijos: 

1. Pranešti apie prekės ar paslaugos vertę, kad vartotojai jais naudotųsi racionaliai, o tiekėjai 

gamintų energiją ar teiktų paslaugas kuo efektyviau; 

2. Uţtikrinti, kad tiekėjai turėtų pakankamai pajamų eksploatacijos išlaidoms padengti bei 

investicijoms  (finansinis tikslas). 

3. Uţtikrinti teisingą naudos/nuostolio paskirstymą visuomenės nariams 

(objektyvumo/teisingumo principas), paslaugų teikėjams ir vartotojams (pavyzdţiui, 

uţtikrinti,  kad sąnaudų santaupos dėl modernizavimo bei efektyvumo didinimo būtų 



Kainodaros principų, taikomų energetikos sektoriuje,  analizė ir jų tobulinimo rekomendacijos 

7 

padalijamos, o ne patektų  tik pačiam tiekėjui). Galimas naudos paskirstymas tarp vartotojų 

kategorijų, siekiant įvairių tikslų, pavyzdţiui, kad maţas pajamas gaunančiam vartotojui ši 

paslauga būtų prieinama, skatintų naujų vartotojų prisijungimą, gerintų esamų sistemų 

panaudojimą ir t.t. 

Kainų reguliavimas pasieks šiuos tikslus, jei jis bus skaidrus, aiškus ir paprastas, kad 

vartotojas nesunkiai suprastų gautą sąskaitą ir adekvačiai reaguotų į kainas . Reguliuotojai turi 

vertinti paslaugų kokybę,  jos turėtų atitikti sutartą lygį ir nesuprastėti vaikantis gamybinio 

efektyvumo. 

Kad būtų pasiektas teisingumo tikslas, į kainodarą kartais įvedami tokie elementai, kaip 

socialinė parama. Pirmenybė turėtų būti teikiama tokioms papildomoms priemonėms, kurios 

negriauna esminių kainodaros principų. 

Per pastarąsias kelias dekadas, derinant efektyvumą bei finansinius tikslus,  viešuosiuose 

paslaugų tinkluose, tokiuose kaip telekomunikacijos, elektros, gamtinių dujų, šilumos bei vandens 

tiekimo,  buvo taikomi įvairūs kainodaros principai. Šie principai skirstomi į dvi pagrindines 

grupes: „sŃnaudȎ padengimo“  ir „skatinamosios kainodaros“ principai.  

„Sąnaudų padengimo“ kainodara  pagrindą sudaro reguliuojamos įmonės faktinės sąnaudos. 

Papildomai nustatomas leistinas uţdirbti pelnas. Reguliuotojas nustato leistiną uţdirbti pelną dviem 

būdais: susiedamas su sąnaudomis arba  su naudojamu kapitalu. Sumuojant sąnaudas ir pelną, 

atitinkamai įgyvendinama „sŃnaudos-plius-pelnas“ arba Ăkapitalo grŃģos“ kainodara. Kapitalo 

grąţos normos reguliavimo tikslas yra uţtikrinti einamąjį reguliuojamos įmonės prekių ar paslaugų 

tiekimą, tačiau neleisti, kad susidarytų viršpelnis.  

„Sąnaudos-plius-pelnas“ kainodara plačiai taikoma reguliuoti viešąsias paslaugas Rytų 

Europoje. Nustatant kainas šiuo principu, tarifo apskaičiavimo (geriausiu atveju) pagrindas yra 

įmonės būsimųjų pajamų poreikis (pvz., visų eksploatacijos sąnaudų susigrąţinimas bei 

pakankamos įplaukos sumokėti mokesčiams, dividendams, o taip pat esamam turtui atnaujinti bei 

plėtrai finansuoti). Praktika rodo, kad pagrindinis šio metodo trūkumas yra tas,  kad paprastai jis 

nukreiptas į esamo turto palaikymą ir atkūrimą, tačiau neadekvačiai atspindi infrastruktūros 

vystymo poreikius. Be to, leistinas pelnas paprastai susietas su bendrosiomis sąnaudomis, todėl  

skatinama didinti sąnaudas, kad išaugtų pelnas. Efektyviai dirbančios įmonės, siekiančios sumaţinti 

savo sąnaudas, baudţiamos maţesniu pelnu. 

Kainodaros „Sąnaudos-plius-pelnas“ pagrindinė problema  – kiekvienos reguliuojamos 

įmonės pagrǱstȎjȎ sąnaudų įvertinimas. Kadangi kaina priklauso nuo sąnaudų dydţio, įmonė 

suinteresuota jas didinti. 

„Kapitalo grąţos“ kainodaroje reguliuotojas, naudodamasis įmonės suteikta informacija apie 

planuojamas eksploatacijos ir kapitalo sąnaudas, turto bazę ir planuojamą realizaciją, turi nustatyti 

teisingą grąţos normą, įvertindamas riziką, eksploatacijos efektyvumą, siūlomų investicijų 

veiksmingumą ir t.t. Kadangi egzistuoja tam tikra informacijos asimetrija tarp įmonės ir 

reguliuotojo, įmonė turi didţiulę paskatą didinti sąnaudas ir/arba investicijas.  

ĂKapitalo grŃģosñ kainodaros esminis trȊkumas ï reguliuojama Ǳmonǟ neturi naudos 

maģindama sŃnaudas, kadangi bet kokia sutaupymȎ nauda pereina vartotojams, nes kasmet 

nustatomos  naujos kainos. Būta bandymų pagerinti „sąnaudų padengimo“ kainodarą, įvedant 

sąnaudų tikrinimą lyginamosios analizės ar panašiais metodais. Kaip „kapitalo grąţos“ metodo 

atmaina kartais naudojamas pelno pasidalijimo tarp tiekėjo ir vartotojo reguliavimo būdas 

(slankiosios skalės principas). 

Alternatyva  smulkiam individualių įmonės sąnaudų kontroliavimui yra lyginamosios 

analizės metodas. Pradedant taikyti šį metodą, turi būti įvertinti disponuojami duomenys, jų apimtis, 

patikimumas, prieinamumas ir nuspręsta, kuriuos rodiklius naudoti: vidutines sektoriaus sąnaudas, 

„geriausios“ įmonės sąnaudas, teorines, „plyno lauko“ įmonės sąnaudas ir t.t. Paprasti lyginamosios 
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analizės rodikliai, tokie kaip MW galios eksploatacijos sąnaudos, sąnaudos kilometrui vamzdţio ar 

kuro suvartojimas MWh pagaminti, nevisiškai įvertina atskirų įmonių specifiką, istorinius ypatumus 

ir t.t. Geros lyginamosios analizės sistemos yra kompleksiškos ir brangios. Svarbiausia 

lyginamosios analizės metodo rizika – tai supaprastinta išvada, kad dideles sąnaudas lemia įmonės 

neefektyvumas ir prastas darbas . Dėl to efektyviai lyginamosios analizės metodas gali būti 

taikomas tik nustatyti prasčiausius rodiklius ir eliminuoti nepagrįstas sąnaudas . Lyginamoji analizė, 

pagrįsta fizinių rodiklių analize, gali būti papildyta teoriniais skaičiavimais ir ekspertų tyrimais.  

Lyginamosios analizės principu pagrįsta „sąnaudų padengimo“ kainodara yra daug 

paţangesnė uţ individualių sąnaudų analizę. Neįmanoma visiškai tiksliai įvertinti visų sąnaudų 

pagrįstumo, nes keičiasi technologijos, rinkos situacija, sunku atskirti aplaidumą nuo techninės 

būtinybės ir pan. Tokiai kainodarai reikia daug duomenų (surinktų iš panašių įmonių) ir itin 

profesionalaus reguliuotojo. 

Net ir labai kvalifikuotai nustatytomis pagrįstomis sąnaudomis suformuota „sąnaudų 

padengimo“ kainodara visiškai neskatina tiekėjų (ekonomine prasme) efektyviau dirbti. 

Monopolinės energetikos įmonės dirba laisvosios rinkos apsuptyje,  čia pagrindinis ekonominis 

motyvas – pelno siekimas.  Skatinant privačias, bet reguliuojamąja veikla uţsiimančias įmones 

efektyviau dirbti, buvo išvystytos kitos reguliavimo formos. Šių metodų tikslas – suteikti 

reguliuojamoms įmonėms paskatą efektyviau dirbti, tuo pačiu metu palaikyti optimalų kainų lygį ir 

ilgainiui uţdirbti normalų pelną. Apibendrintai, tokia kainodara vadinama „skatinamŃja“. 

Skatinamasis reguliavimas remiasi Ǳmonǟs informacinǱ iu ir vadybiniu pranaġumu. 

Reguliuotojas maģiau kiġasi Ǳ Ǳmonǟs veiklŃ (daģniausiai ji geriau ģino galimybes), bet 

apdovanoja uģ rezultatus. 

„Kainų kepurės“ kainodara yra būdingiausia ir labiausiai paplitusi skatinamojo reguliavimo 

forma. „Kainų kepurė“ – tai kainos maksimumas, numatytas reguliuojamai veiklai ir susietas su tam 

tikru reguliavimo laikotarpiu. Nusistovėjusiose rinkose, stabilios ekonomikos šalyse kainų kepurės 

augimas yra siejamas tik su makroekonominių rodiklių pokyčiais. Paslaugų, teikiamų 

infrastruktūros tinklais, kainos daţniausiai koreguojamos infliacijos dydţiu – minus X faktorius, 

kuris (daugiausia) atspindi  laukiamą reguliuojamo sektoriaus ar veiklos efektyvumą. Bet kokios , 

ģemiau reguliuotojo nustatyto lygio sukauptos sŃnaudȎ santaupos, susikaupia Ǳmonǟje per 

duotŃjǱ kontrolinǱ reguliavimo laikotarpǱ, paprastai 3-5 metus, taip skatinant maģinti 

sŃnaudas. Pasibaigus reguliavimo periodui, „kainos kepurė“ yra perţiūrima ir maţinama santaupų 

dydţiu. Tai yra, efektyvumu sukurta nauda perduodama vartotojams. 

Nors „kainos kepurė“ turi svarbių skatinamųjų savybių ir gali sumaţinti reguliavimo 

sąnaudas bei sudėtingumą, ji turi trūkumų: 

 Siekiant išvengti paslaugų kokybės suprastėjimo taupant sąnaudas, kokybė, 

patikimumas ir kiti paslaugos standartai turi būti nuolat kontroliuojami, fiksuojami 

ir tobulinami. 

 Pradinės kainos nustatymo procedūra  iš esmės tokia pati, kaip ir sąnaudomis 

grindţiamo reguliavimo, tačiau sudėtingesnė, kadangi turi būti eliminuojami 

atsitiktiniai veiksniai.  

 Labiausiai ginčytinas šio reguliavimo elementas yra X faktoriaus nustatymas, kuris 

įvertina laukiamą efektyvumą. Racionalus X faktoriaus nustatymas reikalauja 

visapusiškų ţinių apie reguliuojamą sektorių ir jo vystymo galimybes.  

 Kainų kepurės reguliavimo atveju, paslaugų tiekėjai prisiima didesnę dalį 

atsakomybės nei grįţtamosios normos reguliavimo atveju (kuomet vartotojai irgi 

prisiima tam tikrą dalį atsakomybės), todėl susiduria su didesnėmis kapitalo 

sąnaudomis.  
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 Tam, kad „kainų kepurės“ reguliavimas veiktų efektyviai, reikia kompetetingos 

vadybos reguliuojamose įmonėse ir finansinių išteklių, kad būtų galima 

pasinaudoti šio reguliavimo privalumais. „Kainų kepurės“ reguliavimo 

įgyvendinimas turėtų būti siejamas su energetikos įmonės restruktūrizavimu, 

nuosavybės pokyčiais ir pan.  

Labiausiai paplitę yra mišrieji reguliavimo reţimai (pvz., „kainų kepurės“ reţime daugybė 

sąnaudų komponentų perkeliami koreguojant periodinį tarifą). Nors ir nustatytos ilgalaikės „kainų 

kepurės“, vis tiek  jos periodiškai koreguojamos pagal atskirus komponentus, pavyzdţiui, kartą per 

metus arba  kai sąnaudos viršija iš anksto nustatytą ribą.  

Praktiškai pritaikyti kapitalo grąţos bei kainų kepurės reguliavimo metodai turi tendenciją 

susilieti: pradinis „kainų kepurės“ formavimas grindţiamas pagrįstosiomis sąnaudomis, bet kartu 

taikoma daugybė kapitalo grąţos reguliavimo elementų. Daţniausiai   siekiama subalansuoti 

paskatą gerinti efektyvumą bei maţinti sąnaudas, uţtikrinti finansines veiklos sąlygas bei pelno 

pasidalijimą su vartotoju.  

X faktoriaus,  atspindinčio gamybos efektyvumo augimą sektoriuje, panaudojimas sumaţina 

viršpelnio, gaunamo iš santaupų nuo sąnaudų, potencialą. Esant dideliam apyvartinių lėšų trūkumui 

bei didelių investicijų poreikiui, pavyzdţiui, centralizuoto šilumos tiekimo sektoriuje, nulinis X 

faktorius padėtų sektoriui finansiškai atsigauti. Tačiau turi būti uţtikrinama, kad šis pelnas bus 

investuotas į šildymo sistemų rekonstrukciją, modernizavimą ar plėtrą.  

Valstybė/reguliuotojas gali taikyti skirtingus kainodaros principus privačiosioms bei 

viešosioms energetikos įmonėms. Tai daroma skatinant privačiojo sektoriaus dalyvavimą 

energetikos įmonių veikloje. Pavyzdţiui, viešosios centralizuoto šilumos tiekimo įmonės galėtų būti 

reguliuojamos kapitalo grąţos principu, tuo tarpu privačios galėtų naudotis kainų kepure.  

 Sąnaudų struktūra, pagrindas bei skaičiavimo taisyklės turi būti aiškiai apibrėţti, kad 

reguliuojamos įmonės galėtų lengvai pritaikyti savo apskaitą. Faktinės sąnaudos yra jau praėjusios, 

tuo tarpu nauji tarifai ar kainos turi padengti būsimo laikotarpio sąnaudas. Norint nustatyti 

būsimąsias sąnaudas, reikia numatyti vartojimo mastą bei su juo susijusių sąnaudų prognozes. 

Kadangi sąnaudos negali būti tiksliai nuspėjamos ilgam periodui, tarifai turi būti grindţiami trejų–

penkerių metų laikotarpio prognoze. Šiuo laikotarpiu turi būti leidţiama derinti kainas prie 

infliacijos ar kitų sąnaudų pokyčių. Kai naudojamos kainų derinimo/koregavimo formulės,  nereikia 

tiksliai nuspėti būsimų sąnaudų vertės. Buvusiųjų ir naujųjų sąnaudų vertės gali būti įtraukiamos į 

derinimo/koregavimo formulę, tokiu būdu lengvai prisiderinant prie kintančios sąnaudų aplinkos.  
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3 skirsnis. Lietuvos Respublikos Ǳstatymuose, reglamentuojanļiuose 

energetikos sektoriaus veiklŃ, nustatyti kainodaros tikslai, uģdaviniai ir 

principai  

3.1. Elektros energetikos sektoriui priklausanļiȎ ǱmoniȎ kainȎ reguliavimo nuostatos 

(principai) patvirtintos Energetikos Ǳstatyme  

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. geguţės 16 d. priėmė Lietuvos Respublikos 

energetikos įstatymą (Ţin., 2002,Nr. 56-2224; 2003, Nr.69-3118; 2005, Nr.142 – 5104; 2007, Nr. 

55-2124). Energetikos įstatymas reglamentuoja bendrą energetikos veiklą, energetikos plėtojimo ir 

valdymo pagrindus, efektyvų energijos ir energijos išteklių vartojimą. Atskirų energetikos sektorių 

veiklos ir energetikos įmonių bei vartotojų santykių ypatumus nustato kiti įstatymai. Kitų įstatymų 

nuostatos, reglamentuojančios energetikos veiklą, galioja tiek, kiek neprieštarauja šiam įstatymui.  

Energetikos įstatyme nustatyti pagrindiniai valstybės energetikos veiklos reguliavimo tikslai 

yra (Energetikos įstatymo 3 str.): 

 1) energijos tiekimo saugumas; 

 2) energijos išteklių ir energijos vartojimo efektyvumas; 

 3) neigiamo energetikos veiklos poveikio aplinkai maţinimas; 

 4) pagrįstos konkurencijos skatinimas; 

 5) vietinių ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių vartojimo skatinimas. 

Energetikos įstatymo 15 str. nustatyta, kad  energetikos sektoriuje yra sutartinės ir valstybės 

reguliuojamos kainos. Kainos reguliuojamos tvirtinant paslaugos ar energijos kainas, nustatant jų 

viršutines ribas ar reguliavimo tvarką.  Kainų reguliavimo tvarka yra viena iš energetikos 

reguliavimo grandţių. Ji turi būti nukreipta siekti Energetikos įstatymo nustatytų energetinės 

veiklos reguliavimo tikslų.   

Energetikos įstatymo 15 str. 1 d. nustatyta, kad Valstybės reguliuojamų kainų nomenklatūra 

ir reguliavimo principai nustatomi energetikos sektoriȎ Ǳstatymuose. 

Tuo pačiu Energetikos įstatymo 5 str. 1 d. 5 p. nurodoma, kad Vyriausybǟ turi teisň 

reglamentuoti valstybǟs reguliuojamȎ kainȎ nustatymo principus.  

Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija (toliau  – Komisija) tvirtina valstybės 

reguliuojamų kainų nustatymo metodikas (Energetikos įstatymo 17 str. 5 d. 1 p. ) 

 

Sprendţiant Energetikos įstatyme nustatytą  koliziją, kad energetikos įmonėse valstybės 

reguliuojamų kainų principai nustatomi tiek šakiniuose (atskirų sektorių) energetikos įstatymuose, 

tiek ir Vyriausybės  sprendimais, reikėtų vadovautis teisės teorija. Vyriausybė negali keisti atskirų 

energetikos sektorių reglamentuojančių įstatymų nustatytas  energetikos įmonių reglamentavimo 

normas, o taip pat ir principus. Savo ruoţtu atskirų sektorių įstatymuose nustatyti kainų reguliavimo 

principai negali prieštarauti Energetikos įstatyme nustatytoms energetikos kainų reguliavimo 

nuostatoms. Komisija, tvirtindama valstybės reguliuojamų kainų nustatymo metodikas, privalo 

vadovautis įstatymų nuostatomis bei Vyriausybės nustatytais valstybės reguliuojamų kainų 

principais.  

Mūsų nuomone, Energetikos įstatyme  (15 str. 2 d.) patvirtinti šie valstybės reguliuojamų 

kainų nustatymo principai:  

1. Kainos reguliuojamos tvirtinant paslaugos ar energijos kainas, nustatant jȎ 

virġutines ribas ar reguliavimo tvarkŃ. 

2. Nustatant valstybǟs reguliuojamas kainas, turi bȊti numatytos: 
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a) bȊtinos iġlaidos energijos iġtekliȎ gavybai, energijos gamybai, pirkimui, 

perdavimui, skirstymui, tiekimui, 

b) iġlaidos energetikos sektoriaus plǟtrai ir energijos naudojimo efektyvumui 

didinti; 

c) iġlaidos vietiniȎ ir atsinaujinanļiȎjȎ energijos iġtekliȎ vartojimui skatinti; 

d) iġlaidos vieġuosius interesus atitinkanļius Ǳpareigojimus vykdyti; 

e) nustatyta pelno norma. 

 

Be to, Energetikos įstatyme nurodytos ir kitos valstybės reguliuojamų kainų nustatymo 

nuostatos: 

1) valstybės reguliuojamos kainos turi būti skelbiamos viešai, ne vėliau kaip prieš mėnesį 

iki jų taikymo pradţios, jei kiti įstatymai nenustato kitaip, ir taikomos nuo mėnesio pirmos dienos 

(Energetikos įst. 15 str. 1 d.); 

2) metams pasibaigus, per keturis mėnesius turi būti atliktas energetikos įmonių, veikiančių 

elektros, šilumos, gamtinių dujų sektoriuose, licencijuojamos veiklos sąnaudų auditas ir jo išvados 

pateiktos Komisijai (Energetikos įst. 12 str. 8 d.); 

3) energetikos įmonės dalyvauja rengiant reguliuojamų kainų nustatymo metodikų, 

energetikos objektų prijungimo įkainių skaičiavimo metodikų, energijos perdavimo, skirstymo, 

tiekimo taisyklių, kitų teisės aktų, reglamentuojančių energetikos įrenginių įrengimą, 

eksploatavimą, saugą ir kitus techninius klausimus, projektus (Energetikos įst. 12 str. 9 d.); 

4) energetikos įmonės, besiverčiančios veikla, kurios kainos yra reguliuojamos, šioje 

veikloje naudojamo ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) normas nustato suderinusios su 

Komisija (Energetikos įst. 12 str. 10 d.). 

Toliau nagrinėsime šakiniuose (atskirų sektorių) energetikos įstatymuose patvirtintas 

energetikos įmonių valstybės reguliuojamų kainų nustatymo pagrindines nuostatas.  
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3.2. Elektros energetikos sektoriui priklausanļiȎ ǱmoniȎ kainȎ reguliavimo nuostatos 

patvirtintos Elektros energetikos Ǳstatyme 

 

Lietuvos Respublikos elektros energetikos  įstatymas (Ţin., 2004, Nr. 107-3964) (toliau – 

Elektros įstatymas)  nustato elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo Lietuvos 

Respublikoje reguliavimo pagrindus, taip pat elektros energijos paslaugų teikėjų ir vartotojų 

santykius bei sąlygas, skatinančias konkurenciją elektros energetikos sektoriuje. 

3.2.1. Elektros įstatymo 3 str. nustatyti pagrindiniai šio įstatymo tikslai: 

  

1)  nustatyti elektros energetikos sektoriaus subjektų teises, pareigas ir tarpusavio santykius; 

 2) sukurti teisines sąlygas konkurencija pagrįstai elektros energijos rinkai funkcionuoti, 

sąţiningos konkurencijos tarp gamintojų ir tiekėjų principams patvirtinti; 

 3) uţtikrinti ir skatinti elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir vartojimo 

efektyvumą; 

 4) uţtikrinti saugų ir patikimą elektros energetikos sistemos funkcionavimą, energijos 

gamybą, perdavimą ir skirstymą;  

 5) uţtikrinti viešuosius interesus atitinkančias paslaugas ir nustatyti objektyviai pagrįstus, 

aiškius ir skaidrius reikalavimus bei įpareigojimus elektros energetikos sektoriuje;  

 6) skatinti elektros energijos vidaus rinkos plėtrą, elektros energijos eksportą, modernizuoti 

technines rinkos įgyvendinimo priemones, uţtikrinti kainodaros aiškumą ir skaidrumą; 

 7) sukurti tinkamas sąlygas investicijoms į elektros energetikos sektorių;  

 8) skatinti aplinkai nekenksmingų elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo 

technologijų plėtrą. 

 

3.2.2. Elektros įstatymo 42 str. nustatyta elektros energetikos sektoriaus įmonių 

reguliuojamų kainų nomenklatūra ir reguliavimo tvarka: 

1) gamintojų ir nepriklausomų tiekėjų parduodamos elektros energijos ir rezervinės galios 

kainos nereguliuojamos, išskyrus atvejus, kai gamintojas ar nepriklausomas tiekėjas uţima daugiau 

kaip 25 procentus rinkos. Gamintojų ir nepriklausomų tiekėjų, kurie uţima daugiau kaip 25 

procentus rinkos, parduodamos elektros energijos ir rezervinės galios kainų reguliavimo tvarką, taip 

pat balansavimo energijos kainos reguliavimo tvarką nustato Komisija: 

2) perdavimo, skirstymo, visuomeninio tiekimo paslaugų ir visuomeninės elektros energijos 

kainos reguliuojamos Komisijai nustatant viršutines kainų ribas. Konkrečias perdavimo, skirstymo, 

visuomeninio tiekimo paslaugų ir visuomeninės elektros energijos kainas ir tarifus nustato ir keičia 

paslaugos teikėjas.  

Viršutinės perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugų kainų ribos nustatomos 

trejȎ metȎ reguliavimo periodui, viršutinė visuomeninės elektros energijos kainos riba – vienȎ 

metȎ reguliavimo periodui (Elektros įstatymo 43 str. 2 d.). 

 

3.2.3. Viršutinės perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugų kainų ribos 

struktūra 

Nustatant viršutines perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugų kainų ribas, 

numatomos (Elektros įstatymo 43 str. 3 d. 1 p.):   

1) būtinos elektros energijos pirkimo, perdavimo, skirstymo, tiekimo, tarp jų elektros 

energijos sąnaudų padengimo, išlaidos; 
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2) tinklų plėtros, atkūrimo bei tinklų prieţiūros darbų, būtinų patikimai, saugiai, kokybiškai 

veiklai vykdyti, išlaidos; 

3) viešuosius interesus atitinkančių paslaugų teikimo išlaidos; 

4) uţtikrinamas normatyvinis pelnas. 

 

3.2.4. Viršutinių ribų atskirų sąnaudų ir išlaidų rūšių įskaitymo sąlygos bei apskaičiavimo 

tvarka. Normatyvinio pelno norma 

Mūsų nuomone, kituose šio straipsnio punktuose detalizuojamos atskirų sąnaudų ir išlaidų 

rūšių įskaitymo sąlygos bei apskaičiavimo tvarka, o taip pat nustatyta normatyvinio pelno norma. 

A. Skolinto kapitalo kaupimo ir naudojimo išlaidos   

Skaičiuojant būtinas išlaidas turi būti uţtikrinamas paslaugos teikėjo licencijuojamai veiklai 

vykdyti rinkos sąlygomis skolinto kapitalo kaupimo ir naudojimo išlaidų padengimas 

neatsiţvelgiant į paslaugos teikėjo kapitalo struktūrą ir kaupimo būdą. Paslaugos teikėjo kapitalo 

struktūra, nuosavas ir skolintas kapitalas, jų kaupimo ir naudojimo sąlygos nustatomi ir 

apskaičiuojami pagal paslaugos teikėjo finansinę atskaitomybę bei paslaugos teikėjo pateiktas 

kapitalo struktūros pokyčio prognozes (Elektros įstatymo 3 d. 2 p.).   

Šios įstatymo normos esmė yra ta, kad maţinant nuosavo kapitalo dalį, įstatinio kapitalo 

maţinimas, siekiant išmokėti akcininkams laisvas lėšas, ar dividendų išmokėjimas iš rezervų, didėja  

skolinto kapitalo dalis kapitalo struktūroje. Siekiant uţtikrinti saugų ir patikimą elektros energetikos 

sistemos funkcionavimą, energijos gamybą, perdavimą ir skirstymą, reikiamos lėšos yra 

skolinamos.  Skolinto kapitalo kaupimo ir naudojimo išlaidos (palūkanos) didina elektros 

energetikos įmonių sąnaudas, kurios turi būti įtrauktos skaičiuojant paslaugų viršutines ribas.   

Reikia atkreipti dėmesį į tai, kad ši įstatymo norma gali būti interpretuojama įvairiai. Šiuo 

metu nustatant būtinas išlaidas Komisija neįskaičiuoja į būtinas sąnaudas palūkanų uţ elektros 

energetikos įmonių paimtas paskolas, skirtas išmokėti dividendus akcininkams. Tačiau 

nevienareikšmiškai suformuluota įstatymo norma palieka galimybę įmonėms ginčyti tokį Komisijos 

sprendimą. Siūlome šią nuostatą sukonkretinti, siekiant išvengti dviprasmybių.   

Licencijuojamai veiklai skolinto kapitalo kaupimo ir naudojimo išlaidos investicijoms gali 

būti pripaţintos būtinomis sąnaudomis tik tuo atveju, jeigu jos viršija per reguliavimo periodą 

priskaičiuotas amortizacijos (nusidėvėjimo) sąnaudas. 

 

B. Naudojamo turto vertė   

Skaičiuojant būtinas išlaidas turi būti atsiţvelgiama į paslaugos teikėjo licencijuojamoje 

veikloje naudojamo turto vertę, kuri nustatoma pagal paslaugos teikėjo finansinę atskaitomybę  

(Elektros įstatymo 43 str. 3 d. 3 p.).   

Pagal Verslo apskaitos standartus įmonėje turtas turi būti apskaitytas tikrąja verte (rinkos). 

Ją nustatyti gali tik atitinkamą turto ir/ar verslo vertinimo atestatą tutintis turto vertintojas (turto 

ir/ar verslo vertinimo įmonė). 12-asis  Verslo apskaitos standartas „Ilgalaikis materialusis turtas“ 

(Ţin., 2004, Nr. 20-616; Nr. 105-3931; 2005, Nr. 127-4598; Nr. 130 (atit.); 2007, Nr. 1-50; 2008, 

Nr. 109-4183) 48 p. nustato, jei perkainojus ilgalaikį materialųjį turtą jo vertė padidėja, apskaitoje 

registruojama ilgalaikio materialiojo turto vertės padidėjimo suma ir perkainojimo rezervas 

(rezultatai). Įmonės ilgalaikio turto perkainojimas atliekamas siekiant nustatyti tikrąją vertę ir 

skaičiuoti šio turto nusidėvėjimą ir amortizaciją, kad galima būtų nustatyti tikrą ilgalaikio turto  

dalies teikiamų paslaugų savikainoje ir reikiamų lėšų šio turto atkūrimui. 
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Pastaba: 2-jame Verslo apskaitos standarte „Balansas“ (Ţin., 2004, Nr. 20-616; 2004, Nr. 

180-6696; 2005, Nr. 125 (atit.); Nr. 127-4597; Nr. 130 (atit.); 2006, Nr. 127-4880))  apibrėţiama, 

kad turtas yra  materialiosios, nematerialiosios ir finansinės vertybės, kurias valdo ir naudoja ir 

(arba) kuriomis disponuoja įmonė, ir kurias naudojant tikimasi gauti ekonominės naudos. Turtą 

sudaro įmonės ilgalaikis turtas ir trumpalaikis turtas. Ilgalaikis turtas – turtas, kuris naudojamas 

įmonės ekonominei naudai gauti ilgiau nei vienus metus. Ilgalaikiam turtui priskiriamas 

nematerialusis, materialusis, finansinis ir kitas turtas, kuris atitinka ilgalaikio turto apibrėţimą. 

Trumpalaikiam turtui priskiriamos atsargos, išankstiniai apmokėjimai ir nebaigtos vykdyti sutartys, 

per vienus metus gautinos sumos, kitas trumpalaikis turtas bei pinigai ir pinigų ekvivalentai. 

Mūsų nuomone, skaičiuojant būtinas išlaidas turėtų būti atsiţvelgiama į paslaugos teikėjo 

licencijuojamoje veikloje naudojamo ilgalaikio   turto vertę, o ne į viso turto vertę. 

 

C. Ilgalaikio turto nusidėvėjimas ir amortizacija 

 

Skaičiuojant būtinas išlaidas turi būti vadovaujamasi paslaugos teikėjo Pelno mokesčio 

įstatymo numatyta tvarka nustatytomis ir su Komisija suderintomis turto nusidėvėjimo arba 

amortizacijos normomis (Elektros įstatymo 43 str. 3 d. 4 p.). 

Ilgalaikio turto nusidėvėjimas ir amortizacija yra ilgalaikio turto dalies vertės priskyrimas 

paslaugų teikimo ar produkcijos gamybos sąnaudoms. Ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir amortizacijos 

normos parodo, kokia dalimi turto vertė sumaţėja per metus ar gaminant tam tikrą produkcijos 

kiekį. Šie atskaitymai įtraukiami į būtinas išlaidas, kad elektros energetikos sektoriaus įmonė turėtų 

pakankamai lėšų tinklų atkūrimo  sąnaudoms padengti. 

Energetikos įmonių specifika reikalauja, kad stambiems projektams (tinklų ar jų priklausinių 

rekonstrukcijai bei atnaujinimui) reikalingos lėšos sukaupiamos per pakankamai ilgą laikotarpį, 

kuris gali nesutapti su reguliavimo laikotarpiu. Nustatant ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir 

amortizacijos atskaitymų panaudojimą atitinkamų tinklų atstatymui, svarbu ne tai, kiek per metus ar 

kitą laikotarpį energetikos įmonė panaudojo energetikos įrengimų atstatymui, o tai, ar ši įmonė 

ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir amortizacijos atskaitymų  sumos dalį, tais metais nepanaudotą tinklų 

atnaujinimui ir atstatymui, išsaugojo būsimoms investicijoms atnaujinti energetikos įrenginius 

(turto vertės nemaţėjimas). 

Pastaba: Lietuvos Respublikos pelno mokesčio 19 str. 3 d. ilgalaikio turto perkainojimo 

rezultatų nusidėvėjimas ir amortizacija  neįskaičiuojami   į leistinus atskaitymus, maţinančius pelno 

mokestį.  

 

D. Normatyvinio pelno norma 

Normatyvinio pelno norma, skaičiuojama nuo paslaugos teikėjo licencijuojamoje veikloje 

naudojamo turto vertės, kiekvienais reguliavimo periodo metais turi būti ne maţesnė kaip dešimties 

metų trukmės Vyriausybės vertybinių popierių aukcionų, įvykusių per praėjusius paskutinius 36 

kalendorinius mėnesius, metinės palūkanų normos procentais aritmetinis svertinis vidurkis, 

padidintas 3 procentiniais punktais (Elektros įstatymo 43 str. 3 d. 5 p.). 

Iš įstatymo normų analizės matyti, kad normatyvinio pelno norma turėtų būti skaičiuojama 

nuo perskaičiuotos (tikrosios) turto vertės. Taip pat į turto vertę turėtų būti įskaičiuojamas ne ik 

ilgalaikis, bet visas turtas, įskaitant ir trumpalaikį turtą, neatsiţvelgiant į nuosavo ir skolinto 

kapitalo struktūrą.  

Įstatyme nenurodyta, ar „normatyvinio pelno norma“ atitinka grynojo pelno dydį, ar įmonės 

pelno dydį po pelno mokesčio. Tai gali kelti net ir teisminius ginčus.  
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Elektros įstatymas (Elektros įstatymo 43 str. 4 ir 5 d.) nustato, kad visuomeninės elektros 

energijos kainos viršutinę ribą sudaro Komisijos nustatytos prognozuojamos gamintojų elektros 

energijos pardavimo kainos, perdavimo paslaugos, skirstymo paslaugos bei visuomeninio tiekimo 

paslaugos viršutinių kainų ribų suma. Pasikeitus šioms viršutinės visuomeninės elektros energijos 

kainos ribos sudedamosioms dalims, atitinkamai keičiama ir viršutinė visuomeninės elektros 

energijos kainos riba. Komisijos nustatytos viršutinės perdavimo, skirstymo ir visuomeninio 

tiekimo paslaugų kainų ribos perskaičiuojamos kiekvienais metais, jeigu pasikeitė parduotos ar 

persiųstos elektros energijos kiekio, metinio infliacijos dydţio, paslaugų teikėjo mokėtinų 

mokesčių, kitų, nuo paslaugos teikėjo nepriklausančių, veiksnių, turinčių įtakos viršutinių kainų 

ribų skaičiavimui, prognozės ar duomenys, kuriais vadovaujantis buvo nustatytos šios viršutinės 

kainų ribos.  
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3.3. DujȎ sektoriui priklausanļiȎ ǱmoniȎ kainȎ reguliavimo nuostatos patvirtintos 

GamtiniȎ dujȎ Ǳstatyme  

 

Lietuvos Respublikos gamtinių dujų  įstatymas (Ţin., 2007, Nr. 43-1626) (toliau – Dujų 

įstatymas)  nustato bendruosius gamtinių dujų sektoriaus veiklos organizavimo ir funkcionavimo 

principus, dujų įmonių veiklą bei jų tarpusavio santykius ir santykius su vartotojais tiekiant, 

skirstant, perduodant, skystinant ir laikant gamtines dujas. 

 

3.3.1. Dujų įstatymo 2 str. nustatyti pagrindiniai šio įstatymo tikslai: 

1) sukurti teisines sąlygas konkurencijai gamtinių dujų sektoriuje skatinti;  

2) uţtikrinti galimybę laisviesiems vartotojams pasirinkti tiekimo įmonę;  

3) uţtikrinti ekonomiškai pagrįstą gamtinių dujų perdavimo, skirstymo, laikymo ir tiekimo 

saugumą;  

4) uţtikrinti vartotojų apsaugą. 

 

3.3.2. Dujų įstatymo 4 str. nustatyti bendrieji dujų sektoriaus organizavimo principai: 

1) vadovaudamosi šio įstatymo reikalavimais, dujų įmonės savo veikla turi siekti sukurti 

konkurencingą, saugią, subalansuotą dujų rinką ir nediskriminuoti kitų dujų įmonių bei vartotojų, 

atsiţvelgdamos į jų teises ir pareigas;  

2) dujų įmonės turi veikti efektyviai ir ekonomiškai, uţtikrinti tiekimo patikimumą, 

reguliarumą, kokybę, vartotojų apsaugą ir aplinkosaugos reikalavimus. 

 

3.3.3. Dujų įstatymo nustatyta dujų sektoriaus įmonių reguliuojamų kainų nomenklatūra ir 

reguliavimo tvarka 

Komisija nustato viršutines reguliuojamų kainų ribas arba konkrečias kainas (Dujų įstatymo 

22 str. 5 d.).  

 Dujų sektoriuje reguliuojamos šios kainos, nustatant jų viršutines ribas (Dujų įstatymo 23 

str. 1 d.): 

1) perdavimo; 

2) skystinimo; 

3) laikymo; 

4) skirstymo; 

5) tiekimo. 

Dujų sektoriuje reguliuojamos šių paslaugų kainos, nustatant konkrečias kainas (Dujų 

įstatymo 23 str. 2 d. ):  

1) prijungimo (buitiniams vartotojams); 

2) sistemos balansavimo. 

ReguliuojamȎ kainȎ virġutinǟs ribos nustatomos penkeriems metams. Reguliuojamų 

kainų viršutinės ribos Komisijos sprendimu gali būti koreguojamos pasikeitus infliacijos lygiui, 

mokesčiams, dujų transportavimo kiekiui, teisės aktų reikalavimams ar dujų įmonėms viršijus 

nustatytus rodiklius, tačiau ne daţniau kaip kartą per metus. Reguliuojamų paslaugų kainos gali būti 

koreguojamos ne daţniau kaip kartą per metus (Dujų įstatymo 23 str. 6 d.). 
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Mūsų nuomone, Dujų įstatyme patvirtintas dar vienas kainų nustatymo principas, t.y. dujȎ 

perdavimo ir skirstymo kainos nustatomos neatsiģvelgiant Ǳ dujȎ transportavimo atstumŃ 

(Dujų įstatymo 23 str. 5 d.). 

 

3.3.4. Reguliuojamų kainų struktūra 

Reguliuojamų kainų nustatymo metodikose turi būti numatytos (Dujų įstatymo 23 str. 5 d.):

  

1) būtinos investicijos, uţtikrinančios efektyvią, saugią sistemų veiklą; 

2) normatyvinis pelnas šiai veiklai uţtikrinti.  

 

Pastaba: dujų sektoriuje reguliuojamų kainų struktūra, pateikiama įstatyme, yra nepilna ir 

neatitinka Energetikos įstatyme nustatytos kainų struktūros (pvz., nenumatyta, kad kainos turi 

padengti būtinas eksploatacines sąnaudas). 

 

3.3.5. Reguliuojamų kainų diferencijavimas pagal vartotojų grupes 

Dujų įstatyme (Dujų įstatymo 23 str.) nustatytos atskiros gamtinių dujų vartotojų  grupės ir 

jiems nustatomų paslaugų bei mokamos kainos uţ gamtines dujas skaičiavimo ypatumai: 

1) perdavimo sistemos naudotojai skirstomi į šias grupes: sistemos naudotojai, per metus į 

vieną dujų pristatymo vietą transportuojantys iki 1 milijardo kubinių metrų dujų, ir sistemos 

naudotojai, per metus į vieną dujų pristatymo vietą transportuojantys daugiau kaip 1 milijardą 

kubinių metrų dujų. Vartotojams (sistemos naudotojams) dujų skirstymo kainos nustatomos 

atsiţvelgiant į tai, kiek patiekta per metus dujų į konkrečią dujų pristatymo vietą;  

2) buitiniams vartotojams perdavimo ar skirstymo sistemų balansavimo paslauga teikiama iš 

įmonės lėšų. Buitiniams vartotojams dujų skirstymo kainos diferencijuojamos pagal dujų vartojimo 

kiekį;  

3) nebuitiniams vartotojams dujų perdavimo ir skirstymo kainos nustatomos ir 

diferencijuojamos pagal dujų kiekį ir galią. Dujų kiekio ir galios diferencijavimo principai 

nustatomi kainų nustatymo metodikose; 

4) šilumos tiekimo įmonėms, vartotojams tiekiančioms šilumą iš dviejų ar daugiau šaltinių, 

nustatoma viena, šio straipsnio 1 dalyje nurodyta, atitinkama reguliuojama kaina.  

Reguliuojamos kainos, jų diferencijavimas, siekiant išvengti kryţminio subsidijavimo, tarp 

vartotojų grupių turi būti vieši, o jų nustatymo principai – pagrįsti, objektyvūs, skaidrūs ir 

nediskriminuojantys.  

Pastaba: Dujų įstatyme nėra apibrėţtas normatyvinis pelnas ar jo skaičiavimo tvarka. Šiuo 

metu jis nustatomas Komisijos patvirtintose kainų skaičiavimo metodikose.  

 



Kainodaros principų, taikomų energetikos sektoriuje,  analizė ir jų tobulinimo rekomendacijos 

18 

 

3.4. Ġilumos sektoriui priklausanļiȎ ǱmoniȎ kainȎ reguliavimo nuostatos patvirtintos 

Ġilumos Ȋkio Ǳstatyme  

 

Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymas (Ţin., 2007, Nr. 130-5259)  (toliau – Šilumos 

įstatymas)  nustato šilumos ūkio valstybinį valdymą, šilumos ūkio subjektų veiklą, jų santykius su 

šilumos vartotojais, tarpusavio ryšius ir atsakomybę. 

 

3.4.1. Šilumos įstatymo 1 str.  2 d. nustatyti  šio įstatymo tikslai: 

 

1) maţiausiomis sąnaudomis uţtikrinti patikimą ir kokybišką šilumos tiekimą šilumos 

vartotojams;  

2) šilumos ūkyje įteisinti pagrįstą konkurenciją;  

3) ginti šilumos vartotojų teises ir teisėtus interesus;  

4) didinti šilumos gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvumą;  

5) gaminant šilumą, plačiau naudoti vietinį kurą, biokurą ir atsinaujinančiuosius energijos 

išteklius;  

6) maţinti šilumos energetikos neigiamą poveikį aplinkai. 

 

3.4.2. Šilumos  sektoriaus įmonių reguliuojamų kainų nomenklatūra ir reguliavimo tvarka 

  

Reguliuojamos centralizuotai tiekiamos šilumos kainos. 

 Taip pat reguliuojamos nepriklausomų gamintojų gaminamos energijos kainos, jeigu 

nepriklausomas šilumos gamintojas yra vienintelis arba jei vienas ar keli nepriklausomi šilumos 

gamintojai gamina daugiau kaip 50 procentų šilumos vienoje centralizuoto šilumos tiekimo 

sistemoje (Šilumos įstatymo 10 str. 3 d.).   

Šilumos kainos reguliuojamos nustatant bazinę šilumos kainą. Šilumos bazinė kaina – 

ilgalaikė šilumos kaina, apskaičiuota pagal Komisijos patvirtintas šilumos ir karšto vandens kainų 

nustatymo metodikas, nustatyta ne trumpesniam kaip 3 metų ir ne ilgesniam kaip 5 metų 

laikotarpiui, ir antrais bei kitais jos galiojimo metais taikoma perskaičiuojant šilumos ir karšto 

vandens kainas. 

Šilumos tiekėjams, kurie realizuoja ne maţiau kaip 10 GWh šilumos per metus ir 

nepriklausomiems šilumos gamintojams, vienoje aprūpinimo šiluma sistemoje gaminantiems 

daugiau kaip 50 procentų šilumos bei per metus realizuojantiems ne maţiau kaip 10 GWh šilumos, 

bazines šilumos kainas nustato Komisija. Šilumos tiekėjams, kurie realizuoja maţiau kaip 10 GWh 

šilumos per metus ir nepriklausomiems šilumos gamintojams, vienoje aprūpinimo šiluma sistemoje 

gaminantiems daugiau kaip 50 procentų šilumos bei per metus realizuojantiems maţiau kaip 10 

GWh šilumos, bazines šilumos kainas ir perskaičiuojamas šilumos kainas nustato savivaldybių 

tarybos (Šilumos įstatymo 32 str. 4 ir 5 d.).  

 

3.4.3. Reguliuojamų kainų struktūra 

Reguliuojamos šilumos ir (ar) karšto vandens kainos grindţiamos tiekėjo būtinomis 

(valstybės normuojamomis) sąnaudomis: 

1) šilumos ar karšto vandens ruošimo (pirkimo); 



Kainodaros principų, taikomų energetikos sektoriuje,  analizė ir jų tobulinimo rekomendacijos 

19 

2) perdavimo; 

3) įvadinių atsiskaitomųjų šilumos ir (ar) karšto vandens apskaitos prietaisų įrengimo, 

prieţiūros ir patikros; 

4) sąskaitų (mokėjimo pranešimų) uţ šilumą ir (ar) karštą vandenį parengimo ir pateikimo 

vartotojams; 

5) bei apskaitos sąnaudomis. 

 

Pastaba: Šilumos įstatyme nenumatyta į būtinas sąnaudas įtraukti kapitalo atsipirkimo 

(normatyvinio pelno) kaštų. 
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3.5. AtskirȎ energetikos sektoriȎ Ǳstatymuose nustatytȎ kainȎ reguliavimo nuostatȎ 

palyginimas  

 

Energetikos įstatyme  patvirtinti šie valstybės reguliuojamų kainų nustatymo principai:  

1. Kainos reguliuojamos tvirtinant paslaugos ar energijos kainas, nustatant jų viršutines 

ribas ar reguliavimo tvarką. 

2. Nustatant valstybės reguliuojamas kainas, turi būti numatytos: 

a) būtinos išlaidos energijos išteklių gavybai, energijos gamybai, pirkimui, 

perdavimui, skirstymui, tiekimui, 

b) išlaidos energetikos sektoriaus plėtrai ir energijos naudojimo efektyvumui didinti; 

c) išlaidos vietinių ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių vartojimo skatinimui: 

d) išlaidos viešuosius interesus atitinkančių įpareigojimų vykdymui; 

e) nustatyta pelno norma. 

Energetikos įstatyme nustatyta, kad: Valstybės reguliuojamų kainų nomenklatūra ir 

reguliavimo principai nustatomi energetikos sektorių įstatymuose. Tuo pačiu Energetikos įstatymo 

5 str. 1 d. 5 p. nurodoma, kad Vyriausybė turi teisę reglamentuoti valstybės reguliuojamų kainų 

nustatymo principus.  

Atsiţvelgiant į tai, kad kitų įstatymų nuostatos, reglamentuojančios energetikos veiklą, 

galioja tiek, kiek neprieštarauja Energetikos įstatymui, būtina išnagrinėti atskirų energetikos 

sektorių veiklą reglamentuojančių įstatymų nuostatas, numatančias energetikos įmonių 

reguliuojamų kainų nustatymo pagrindines nuostatas. 

Atskirų energetikos sektorių veiklą reglamentuojančių įstatymų nuostatos,  nustatančios 

energetikos įmonių reguliuojamų kainų kainodarą, ir palyginimas pateikiamas 3.1 lentelėje. 
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3.1 lentelė. Atskirų energetikos sektorių veiklą reglamentuojančių įstatymų nuostatos,  nustatančios energetikos įmonių reguliuojamų kainų 

kainodarą, ir jų palyginimas 

 

Eil.Nr. Nuostata Elektros įstatymas Dujų įstatymas Šilumos įstatymas 

1. Reguliavimo būdas  

 

Viršutinių ribų nustatymas Viršutinių ribų nustatymas Bazinių kainų nustatymas 

2.  Reguliavimo periodas 

 

3 metai.  Įstatyme nenustatytas nuo 3 iki 5 metų 

3.  Įstatyme nustatyta 

įskaitomų sąnaudų 

struktūra 

1) būtinos elektros energijos 

pirkimo, perdavimo, skirstymo, 

tiekimo, tarp jų elektros energijos 

sąnaudų padengimo, išlaidos; 

2) tinklų plėtros, atkūrimo bei tinklų 

prieţiūros darbų, būtinų patikimai, 

saugiai, kokybiškai veiklai vykdyti, 

išlaidos; 

3) viešuosius interesus atitinkančių 

paslaugų teikimo išlaidos; 

4) uţtikrinamas normatyvinis 

pelnas. 

1) būtinos investicijos, 

uţtikrinančios efektyvią, saugią 

sistemų veiklą; 

2) normatyvinis pelnas šiai veiklai 

uţtikrinti. 

 

(Pastabos: 

a) nustatant dujų kainą būtina 

vadovautis Energetikos 

įstatymo normomis, kad 

turi būti įvertintos 

eksploatacinės ir kitos 

sąnaudos; 

b) neaiškus investicijų 

apibrėţimas.) 

 

1) šilumos ar karšto vandens ruošimo 

(pirkimo); 

2) perdavimo; 

3) įvadinių atsiskaitomųjų šilumos ir 

(ar) karšto vandens apskaitos prietaisų 

įrengimo, prieţiūros ir patikros; 

4) sąskaitų (mokėjimo pranešimų) uţ 

šilumą ir (ar) karštą vandenį 

parengimo ir pateikimo vartotojams; 

5) bei apskaitos sąnaudomis. 

(Pastabos: 

a) nieko nepasakoma apie 

investicijas; 

b) neuţsimenama apie 

normatyvinį pelną) 
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4.  
Skolinto kapitalo 

kaupimo ir naudojimo 

išlaidos   

 

Skaičiuojant būtinas išlaidas turi 

būti uţtikrinamas paslaugos teikėjo 

licencijuojamai veiklai vykdyti 

rinkos sąlygomis skolinto kapitalo 

kaupimo ir naudojimo išlaidų 

padengimas, neatsiţvelgiant į 

paslaugos teikėjo kapitalo struktūrą 

ir kaupimo būdą. Paslaugos teikėjo 

kapitalo struktūra, nuosavas ir 

skolintas kapitalas, jų kaupimo ir 

naudojimo sąlygos nustatomi ir 

apskaičiuojami pagal paslaugos 

teikėjo finansinę atskaitomybę bei 

paslaugos teikėjo pateiktas kapitalo 

struktūros pokyčio prognozes. 

 

Analogiškos normos nėra Analogiškos normos nėra 

5. 
Naudojamo turto vertė   

 

Skaičiuojant būtinas išlaidas turi 

būti atsiţvelgiama į paslaugos 

teikėjo licencijuojamoje veikloje 

naudojamo turto vertę, kuri 

nustatoma pagal paslaugos teikėjo 

finansinę atskaitomybę. 

Analogiškos normos nėra Analogiškos normos nėra 

6.  
Ilgalaikio turto 

nusidėvėjimas ir 

amortizacija 

 

Skaičiuojant būtinas išlaidas turi 

būti vadovaujamasi paslaugos 

teikėjo Pelno mokesčio įstatymo 

nustatyta tvarka nustatytomis ir su 

Komisija suderintomis turto 

nusidėvėjimo arba amortizacijos 

normomis 

Analogiškos normos nėra Analogiškos normos nėra 
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7.  Investicijos Analogiškos normos nėra 
Turi būti numatytos  būtinos 

investicijos, uţtikrinančios 

efektyvią, saugią sistemų veiklą 

 

Analogiškos normos nėra 

8. Normatyvinis pelnas 

 

Normatyvinio pelno norma, 

skaičiuojama nuo paslaugos teikėjo 

licencijuojamoje veikloje 

naudojamo turto vertės, kiekvienais 

reguliavimo periodo metais turi būti 

ne maţesnė kaip dešimties metų 

trukmės Vyriausybės vertybinių 

popierių aukcionų, įvykusių per 

praėjusius paskutinius 36 

kalendorinius mėnesius, metinės 

palūkanų normos procentais 

aritmetinis svertinis vidurkis, 

padidintas 3 procentiniais punktais. 

 

Normatyvinio pelno norma 

įstatyme nenustatyta. 

Normatyvinio pelno norma įstatyme 

nenustatyta. 

9.  Buhalterinė apskaita Elektros energetikos įmonės ūkines 

operacijas, susijusias su perdavimo, 

skirstymo, tiekimo ar kita su 

elektros  energetika nesusijusia  

veikla, registruoja, grupuoja ir   

apibendrina atskirose buhalterinėse 

sąskaitose ir apskaitos registruose 

(Elektros įstatymo 33 str. 1 d.) 

Dujų įmonės tvarko kiekvienos 

veiklos – perdavimo, skystinimo, 

skirstymo, laikymo, tiekimo 

nebuitiniams ir buitiniams 

vartotojams – atskirą buhalterinę 

apskaitą. Komisija turi teisę 

įpareigoti dujų įmones tvarkyti 

atskirą buhalterinę apskaitą, 

susijusią su viešuosius interesus 

atitinkančių įpareigojimų 

vykdymu ir su paskirtojo tiekimo 

veikla. Dujų įmonės, suderinusios 

su Komisija, nustato apskaitų 

 Jeigu šilumos tiekėjas valdo daugiau 

kaip vieną šilumos tiekimo sistemą, 

kurioje realizuojama ne maţiau kaip 

10 GWh šilumos per metus, 

kiekvienos sistemos sąnaudos 

įtraukiamos į apskaitą atskirai. 

Tvarkant buhalterinę apskaitą, pajamų 

ir sąnaudų ataskaitos parengiamos 

pagal atskiras savivaldybes.  

Jeigu šilumos tiekimo sistemoje, 

kurioje realizuojama ne maţiau kaip 

10 GWh šilumos per metus, šilumos 
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atskyrimo taisykles. Taisyklės turi 

numatyti turto, įsipareigojimų, 

išlaidų, pajamų ir amortizacijos 

paskirstymą. Komisija turi teisę 

nustatyti konkrečias 

rekomendacijas, kaip atskirti 

apskaitas.  

Dujų įmonė tvarko apskaitą, kuri 

gali apimti kitas veiklas, 

nesusijusias su dujų veikla (Dujų 

įstatymo 17 str. 1 ir 2 d.) 

tiekėjas dar ir gamina šilumą, jis 

privalo atskirai tvarkyti šilumos 

gamybos ir šilumos perdavimo 

sąnaudų apskaitą. Jeigu šilumos 

tiekėjas priţiūri šilumos vartotojų 

šildymo ir karšto vandens sistemas, 

šios veiklos sąnaudos įtraukiamos į 

apskaitą atskirai (Šilumos įstatymo 34 

str. 1 ir 2 d.). 
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Šakiniuose energetikos sektoriaus įmonių veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose yra 

nustatytos tarpusavyje nesuderintos energetikos įmonių kainodaros principų nustatymo metodikos. 

Skirtinguose energetikos sektoriuose dirbančios įmonės laikosi skirtingų kainodaros 

pagrindinių nuostatų. Mūsų nuomone, kainodaros principai ar jų pagrindinės taikymo nuostatos 

skirtingose energetikos šakose turi būti tapačios. 
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4 skirsnis. Energetikos veiklŃ reglamentuojanļiuose Ǳstatymuose patvirtintȎ 

energetikos ǱmoniȎ valstybǟs reguliuojamȎ kainȎ nustatymo nuostatȎ taikymas 

praktikoje   

Energetikos įstatymo 17 str. 5 d. nustatyta, kad Komisija, be kita ko,  tvirtina reguliuojamų 

kainų nustatymo metodikas ir nustato valstybės reguliuojamų kainų ribas. Toliau nagrinėsime, kaip  

energetikos veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose patvirtintos (ar neapibrėţtos)  normos, 

reglamentuojančios energetikos įmonių valstybės reguliuojamų kainų nustatymą, taikomos Komisijos 

patvirtintose metodikose.  

 

4.1.Elektros sektorius 

Komisija yra patvirtinusi Elektros energijos ir rezervinės galios kainos reguliavimo tvarką 

gamintojams ir nepriklausomiems tiekėjams, uţimantiems daugiau kaip 25 procentus rinkos (Ţin., 

2001, Nr. 99-3583; 2002, Nr.9-349) ( toliau – Gamybos tvarka), Elektros energijos perdavimo ir 

skirstymo paslaugų kainų ir jų viršutinių ribų nustatymo  metodiką (toliau – Perdavimo ir skirstymo 

metodika (Ţin., 2007, Nr. 85-1169),  ) ir Visuomeninių elektros energijos kainų, visuomeninio tiekimo 

paslaugos kainos ir jų viršutinių ribų nustatymo metodiką (toliau – Visuomeninio tiekimo metodika) 

(Ţin., 2004, Nr. 135 - 4924).  

Vartotojai uţ elektros energiją moka pagal elektros energijos gamybos, visuomeninio 

(nepriklausomo) tiekimo paslaugos, atitinkamai pagal perdavimo paslaugos, įskaitant papildomas 

paslaugas, skirstymo paslaugos vidutinės įtampos tinklų ir skirstymo paslaugos ţemos įtampos tinklų 

kainas atsiţvelgiant į tai, iš kokios įtampos tinklų jie gauna elektros energiją. 

Toliau detaliau nagrinėsime elektros energijos paskirstymo paslaugos kainų ir viršutinių ribų 

nustatymą, o elektros energijos skirstymo, tiekimo bei gamybos reguliavimo nuostatas nagrinėsime 

lygindami su elektros energijos perdavimo viršutinių ribų nustatymo tvarka (metodika). Ypatingai 

kreipsime dėmesį į energetikos sektoriaus veiklą reglamentuojančių įstatymų numatytus valstybės 

reguliuojamų kainų nustatymo reikalavimus. 

 

4.1.1. Elektros energijos perdavimo paslaugų kainų ir jų viršutinių ribų nustatymo metodika 

Perdavimo ir skirstymo metodika nustato elektros energijos perdavimo paslaugos ir skirstymo 

paslaugos kainų viršutinių ribų skaičiavimo tvarką, pagrįstą ekonomikos principais. Viršutinės minėtų 

kainų ribos nustatomos trejiems metams, t.y. pradinis atitinkamų veiklų pajamų lygis nustatomas 

trejiems metams, o viršutinė riba, atsiţvelgus į koregavimo koeficientus, perskaičiuojama kasmet, 

sudarant galimybę įmonėms per tą laiką maţinti sąnaudas ir gauti daugiau pelno nei aprobuota 

Komisijos. Perdavimo ir skirstomųjų tinklų įmonės turi teisę savarankiškai keisti kainas per trejų metų 

laikotarpį, tačiau neviršyti viršutinės ribos. Elektros energijos perdavimo ir skirstymo paslaugų kainų 

viršutinės ribos nustatomos indeksuojant ir koreguojant pradinius elektros energijos perdavimo ir 

skirstymo pajamų lygius. Šie lygiai skaičiuojami ekonomiškai pagrindţiant energijos perdavimo ir 

skirstymo būtinas sąnaudas bei normatyvinį pelną, kuris uţtikrina stabilų elektros energiją tiekiančių 

įmonių darbą. Elektros energijos perdavimo ir skirstymo paslaugų kainų viršutinės ribos gaunamos 

pradinius planuojamų atitinkamų veiklų pajamų lygius (trejiems metams Komisijos nustatytas trejų 

metų vidutines planuojamas atitinkamų veiklų pajamas) koreguojant nenumatytų pasikeitimų, elektros 

energijos kiekio poveikio, indeksavimo bei korekcijos koeficientais. Perdavimo ir skirstomųjų tinklų 

įmonių nustatytos elektros energijos perdavimo paslaugos kainos (tarifų svertinis vidurkis) ir 

skirstymo paslaugos kaina (tarifų svertinis vidurkis) turi būti lygios arba ne didesnės nei atitinkamai 

elektros energijos perdavimo paslaugos kainos viršutinė riba ir elektros energijos skirstymo paslaugos 

viršutinė riba. 
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Perdavimo ir skirstymo metodikos 17 p. nustatyta, kad reguliuojamos elektros energijos kainos 

yra rinkos kainų pakaitalas, pagal elektros energijos kainų skaičiavimo metodikas ir kainų struktūrą 

turi būti siekiama tokių tikslų: 

 1) maţiausios sąnaudos – kainos turi skatinti elektros energetikos įmones teikti paslaugas 

vartotojams maţiausiais kaštais; 

2) sąnaudų atspindėjimas – kainos turi pagrįstai ir tiksliai atspindėti atitinkamos elektros 

energetikos veiklos sąnaudas teikiant paslaugas vartotojams ir sąnaudų įtraukimą dėl vartotojų 

poreikių, pvz., susijusių su naujos elektrinės statyba ar padidėjusiu elektros energijos suvartojimu;  

 3) sąnaudų padengimas – kainos turi uţtikrinti pakankamas elektros energetikos įmonių 

pajamas; 

 4) paprastumas – kainų struktūra turi būti suprantama vartotojams, kad leistų apskaičiuoti 

mokesčius bei numatyti veiksnius, lemiančius kainos pokyčius; 

 5) stabilumas – didelių bei daţnų kainos svyravimų vengimas; 

 6) lankstumas – kainų struktūra turi būti pakankamai lanksti, kad atitiktų sąnaudų 

pasikeitimus, nors tai ir neatitiktų stabilumo reikalavimų; 

7) lygybė – kainos neturi diskriminuoti vartotojų ar jų grupių bei remtis kryţminiu 

subsidijavimu.  

Perdavimo ir skirstymo metodikoje nustatyta tvarka neturėtų prieštarauti paskelbtų tikslų 

įgyvendinimui. 

Elektros energijos perdavimo ir skirstymo paslaugų sąnaudos turi būti pagrįstos realiais 

ekonominiais kaštais.  

Perdavimo ir skirstymo metodikos 84 p. nustatyta perdavimo veiklos sąnaudų skaičiavimo 

tvarka: 

1) sąnaudos elektros energijai, sunaudotai ją perduodant technologiniuose įrenginiuose ir 

savosioms reikmėms, pirkti lygios pirktai iš gamintojų, aukciono, maţųjų hidroelektrinių arba/ir kitų 

jėgainių, naudojančių atsinaujinančius, atliekinius energijos išteklius, parduodamos elektros energijos 

vertei, o paskirstant – įvertinamos ir elektros energijos perdavimo paslaugos sąnaudos; 

2) sąnaudos papildomoms paslaugoms pirkti lygios pirktai iš gamintojų parduodamos 

rezervinės galios ir kitų susijusių paslaugų vertei; 

3) importas lygus elektros energijos importo išlaidoms; 

4) nusidėvėjimas ir amortizacija skaičiuojami vadovaujantis Pelno mokesčio įstatymo nustatyta 

tvarka nustatytomis ir su Komisija suderintomis turto nusidėvėjimo arba amortizacijos normomis; 

5) darbo uţmokesčio sąnaudas sudaro įmonės personalo suskaičiuotas visų rūšių darbo 

uţmokestis uţ atliktą darbą arba dirbtą laiką. Šios sąnaudos skaičiuojamos vadovaujantis Lietuvos 

Respublikos darbo apmokėjimo įstatymu (Negalioja nuo 2003 m. sausio 1 d. Šias normas dabar 

reguliuoja Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas); 

6) socialinio draudimo sąnaudos skaičiuojamos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

nustatytus normatyvus; 

7) mokesčiai (turto, ţemės nuomos, kelių, uţ gamtos išteklius, uţ aplinkos teršimą, akcizas, 

pelno ir kiti) skaičiuojami vadovaujantis galiojančiais normatyvais ir limitais, kurie nustatyti Lietuvos 

Respublikos įstatymais; 

8) palūkanos ir kitos finansinės veiklos sąnaudos skaičiuojamos, įvertinus tai, kokia bus 

išmokama palūkanų ir įmokų uţ paskolų garantijas suma, o taip pat kokios kitos paslaugos teikėjo 

licencijuojamoje veikloje patiriamos finansinės veiklos sąnaudos; 

9) kitos sąlygiškai pastovios sąnaudos skaičiuojamos pagal planuojamą veikloje sunaudoti 

vertę. 
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Nustatant normatyvinį pelną, Perdavimo ir skirstymo metodikos 85 p. nustatyta, kad 

normatyvinis pelnas, įskaitomas į elektros energijos perdavimo (skirstymo) paslaugos kainos viršutinę 

ribą, apskaičiuojamas vadovaujantis Elektros įstatymo 43 straipsnio 3 dalies 5 punktu. Perdavimo 

(skirstomųjų) tinklų operatoriaus pelnas (kaip prognozuojamas grynasis pelnas, skaičiuojamas teisės 

aktų nustatyta tvarka) skaičiuojamas pagal normatyvinio pelno normą, kiekvienais reguliavimo 

periodo metais lygią dešimties metų trukmės Vyriausybės vertybinių popierių aukcionų, įvykusių per 

praėjusius paskutinius 36 kalendorinius mėnesius, metinės palūkanų normos procentais aritmetiniam 

svertiniam vidurkiui, padidintam 3 procentiniais punktais, nuo paslaugos teikėjo licencijuojamoje 

veikloje naudojamo turto vertės. Komisija perţiūri perdavimo (skirstomųjų) tinklų operatoriaus 

licencijuojamoje veikloje naudojamo turto sąrašą, pagal kurį ir kitus įmonės pateiktus dokumentus bei 

jų paaiškinimus apskaičiuoja normatyvinį pelną. 

Taip pat Perdavimo ir skirstymo metodikos 52 p. nustatyta, kad, jeigu pasibaigus ūkiniams 

finansiniams metams įmonės vidutinė dvejų paskutinių metų pelno norma (grynojo pelno, 

skaičiuojamo teisės aktų nustatyta tvarka, santykis su licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte) 

viršija vidutinę dvejų paskutinių metų (nuo 2005 m.) viršutinėje riboje nustatytą normą, padidintą 2 

procentiniais punktais, atsiţvelgus į Q kokybės koeficientą – pirmąją pelno normos ribą, kitais metais 

elektros energijos skirstymo paslaugos kainos viršutinė riba būtų koreguojama 50 viršijimo suma. Jei 

įmonės vidutinė dvejų paskutinių metų pelno norma viršija vidutinę dvejų paskutinių metų (nuo 2005 

m.) viršutinėje riboje nustatytą normą, padidintą 6 procentiniais punktais, atsiţvelgus į Q kokybės 

koeficientą – antrąją pelno normos ribą, kitais metais elektros energijos skirstymo paslaugos kainos 

viršutinė riba būtų koreguojama visa viršijimo suma virš nustatytos antrosios pelno normos ribos ir 50 

viršijimo sumos virš nustatytos pirmosios pelno normos ribos. Elektros energijos tiekimo patikimumo 

ir paslaugų kokybės koeficientas Q nustatomas atsiţvelgus į investicijų panaudojimą kokybės 

reikalavimams uţtikrinti. Elektros energijos skirstymo paslaugos kainos viršutinė riba nekoreguojama, 

jei šis punktas prieštarauja Elektros energetikos įstatymo 43 straipsnio 3 dalies 5 punktui.  

Tai elektros energijos perdavimo ir skirstymo įmonių viršpelnio reguliavimo tvarka Komisijos 

patvirtintoje metodikoje. Mes neradome Perdavimo ir skirstymo metodikoje koeficiento Q dydţio ar jo 

nustatymo metodikos, siejančios normatyvinio pelno normos dydį su paslaugų koeficientu ir su 

elektros energijos tiekimo pastovumo, patikimumo bei elektros energijos tiekimo atstatymo greičiu. 

 

4.1.2 Elektros energijos skirstymo paslaugų kainų ir jų viršutinių ribų nustatymo metodika 

 

Perdavimo ir skirstymo metodikoje elektros energijos skirstymo paslaugos vidutinį įtampos 

tinklais ir skirstymo paslaugos ţemos įtampos tinklais kainų viršutinių ribų skaičiavimas (Perdavimo ir 

skirstymo metodikos 55-69 p.)  yra analogiškas elektros energijos perdavimo tinklais viršutinių ribų 

skaičiavimui, išskyrus tai, kad neįskaičiuojama planuojamų papildomų paslaugų pirkimo kaina. 

 

4.1.3 Visuomeninio elektros energijos tiekimo paslaugos  viršutinių ribų nustatymo metodika 

 

Visuomeninio tiekimo metodika nustato elektros energijos visuomeninio tiekimo paslaugos 

kainos viršutinės ribos skaičiavimo tvarką, pagrįstą ekonomikos principais. Visuomeninis tiekėjas 

nustato visuomeninio tiekimo paslaugos kainą (tarifų svertinį vidurkį), neviršijančią jos viršutinės 

ribos. Visuomeninio tiekėjo nustatytos elektros energijos visuomeninio tiekimo paslaugos kaina (tarifų 

svertinis vidurkis) turi būti atitinkamai lygi arba ne didesnė nei elektros energijos visuomeninio 

tiekimo paslaugos kainos viršutinė riba.  

Visuomeninio tiekimo paslaugos kainos viršutinė riba nustatoma trejiems metams, t.y. pradinis 

visuomeninio tiekėjo pajamų lygis nustatomas trejiems metams, o viršutinė riba, atsiţvelgus į 

koregavimo koeficientus, perskaičiuojama kasmet pagal šioje metodikoje nurodytus principus. Ją 
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skaičiuojant nustatomas pradinis visuomeninio tiekimo paslaugų pajamų lygis, kuris skaičiuojamas 

ekonomiškai pagrindţiant elektros energijos visuomeninio tiekėjo būtinas sąnaudas ir normatyvinį 

pelną, uţtikrinantį kokybišką tiekėjo darbą su vartotojais. Elektros energijos visuomeninio tiekimo 

paslaugos kainos viršutinė riba gaunama pradinį planuojamų visuomeninio tiekimo paslaugų pajamų 

lygį (trejiems metams Komisijos nustatytas trejų metų vidutines planuojamas visuomeninio tiekėjo 

pajamas) koreguojant nenumatytų pasikeitimų, indeksavimo bei korekcijos koeficientais. 

Visuomeninio tiekimo metodikoje (16 p.) nustatyti tie patys tikslai, kaip ir Perdavimo bei 

skirstymo metodikoje.   

Visuomeninio tiekimo metodikoje (65 p.) nustatyta sąnaudų apskaičiavimo tvarka tokia pati, 

kaip ir Perdavimo ir skirstymo metodikos 84 p. nustatyta perdavimo (skirstymo) veiklos sąnaudų 

skaičiavimo tvarka.   Visuomeninio tiekimo metodikoje (66 p.) bei Perdavimo ir skirstymo metodikoje 

(85 p.) nustatytos analogiškos normatyvinio pelno skaičiavimo bei viršpelnio reguliavimo tvarkos 

(atitinkamai 56 ir 52 p.). 

 

4.1.4 Elektros energijos ir rezervinės galios kainos reguliavimo tvarka gamintojams ir 

nepriklausomiems tiekėjams, uţimantiems daugiau kaip 25 procentus rinkos   

 

Komisija yra patvirtinusi Elektros energijos ir rezervinės galios kainos reguliavimo tvarką 

gamintojams ir nepriklausomiems tiekėjams, uţimantiems daugiau kaip 25 procentus rinkos (Ţin., 

2001, Nr. 99-3583; 2002, Nr.9-349) ( toliau – Gamybos tvarka), 2002 m. sausio 22 d., kai dar nebuvo 

priimta nauja Elektros įstatymo redakcija. Gamybos tvarka gerokai skiriasi nuo Perdavimo ir 

skirstymo bei Visuomeninio  tiekimo metodikose nustatytos sąnaudų bei normatyvinio pelno 

skaičiavimo tvarkos. 

Pagal gamybos tvarką yra nustatomos parduodamos elektros energijos ir galios kainos, kurių 

negali viršyti gamintojas, sudarydamas sutartis su laisvaisiais vartotojais arba tiekėjais dėl elektros 

energijos ir galios pirkimo. Gamintojas, prisiimdamas riziką nesurinkti būtinų pajamų, su laisvaisiais 

vartotojais ar tiekėjais gali sudaryti sutartį dėl elektros energijos ir galios pirkimo maţesne kaina, nei 

apskaičiuota pagal šią tvarką. 

Gamybos tvarkos 4.5–4.7 p nustatyta, kad rezervinė galia – tai paruošti darbui elektros energiją 

generuojantys įrenginiai, kurie elektros energijos gamybai naudojami tik pagal Perdavimo tinklo 

operatoriaus dispečerinio centro duotą komandą, tada, kai nenumatytais atvejais sumaţėja elektros 

energijos gamyba arba išauga jos suvartojimas. Rezervinę galią elektros energijos tiekimo kokybės ir 

patikimumo laipsniui uţtikrinti uţsako Perdavimo tinklo operatorius, kuris pasirenka uţsakomos 

rezervinės galios šaltinį ir nustato rezervinės galios kiekį, atsiţvelgdamas į energetinės sistemos 

poreikį atitinkamo rezervo rūšiai. Rezervinės galios kaina – tai kainos dedamoji, kuri turi padengti 

Perdavimo tinklo operatoriaus uţsakytų, rezerve esančių įrenginių išlaikymui skirtas sąlygiškai  

pastovias sąnaudas ir pelną. 

 

A. Elektros energijos gamyba 

 

Elektros energijos kaina diferencijuojama į galios ir energijos dedamąsias. Galios dedamoji 

skirta įmonės sąlygiškai pastovioms sąnaudoms ir pelnui, o energijos dedamoji skirta kintamosioms 

įmonės sąnaudoms dengti. Pajamos uţ galią surenkamos per galios kainą uţ 1 deklaruojamos galios 

MW. Pajamos uţ elektros energiją surenkamos per energijos tarifą – ct/ kWh. 

 

Galios kainos nustatymas: 
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1) elektros energijos gamintojas sudaro planuojamą metinį darbo grafiką, įvertinantį įrenginių 

remonto laikotarpius bei savas reikmes, ir apskaičiuoja maksimaliai galimą per metus patiekti elektros 

energijos kiekį – mln. kWh. 

2) elektros energijos gamintojas apskaičiuoja vidutinę metinę deklaruojamą galią pagal 

formulę: 

  Gd = Emax / 8760, MW  

  Gd – vidutinė metinė deklaruojama galia, MW, 

 Emax – maksimaliai galimas patiekti elektros energijos kiekis per metus, mln. kWh. 

 

Elektros energijos gamintojas apskaičiuoja būtinas sąlygiškai pastovias sąnaudas maksimaliai 

galimam patiekti elektros energijos kiekiui. Sąnaudos apskaičiuojamos tokia tvarka: 

1) sąlygiškai pastovios sąnaudos nustatomos tiesioginiu skaičiavimu. Šioms sąnaudoms 

priskiriama planuojama sunaudoti pirktų ţaliavų ir medţiagų vertė, inventoriaus nusidėvėjimas, taip 

pat išlaidos uţ kitų įmonių suteiktas transporto, pašto, telefono, telegrafo, pagrindinių gamybinių fondų 

remonto paslaugas, patalpų nuomos, informacijos apdorojimo, piniginių operacijų atlikimo, 

komandiruočių bei kitos sąnaudos, nurodomos Finansų ministerijos norminiuose dokumentuose; 

2) nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos apskaičiuojamos atsiţvelgiant į Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės priimtus norminius aktus dėl ilgalaikio turto nusidėvėjimo normatyvų 

indeksavimo; 

Pastaba: nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos skaičiuojamos nuo neperskaičuotos (nuo 

ilgalaikio turto neįvertinto tikrąja (atstatomąja verte) vertės. Naudojamos nusidėvėjimo ir 

amortizacijos sąnaudos negali padengti elektros energijos gamybos įmonių ilgalaikio turto atstatymo 

sąnaudų. 

3) apmokėjimo uţ darbą sąnaudas sudaro įmonės personalo suskaičiuotas visų rūšių darbo 

uţmokestis uţ atliktą darbą arba dirbtą laiką. Šios sąnaudos apskaičiuojamos vadovaujantis Lietuvos 

Respublikos darbo apmokėjimo įstatymu. (Negalioja nuo 2003 m. sausio 1 d. Šias normas dabar 

reguliuoja Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas); 

4) apskaičiavus apmokėjimo uţ darbą sąnaudas, pagal Vyriausybės nustatytus normatyvus 

suskaičiuojamos sąnaudos socialiniam draudimui; 

 5) mokesčiai uţ ţemę, valstybinius gamtos išteklius, uţ aplinkos teršimą, turto, kelių mokestis, 

akcizo mokestis apskaičiuojamas vadovaujantis galiojančiais normatyvais ir limitais, kurie nustatyti 

Lietuvos Respublikos įstatymais; 

 6) „Palūkanos uţ kreditus“ apskaičiuojamos, įvertinant tai, kokia bus išmokama palūkanų ir 

įmokų uţ paskolų garantijas suma; 

 7) „Pirkimo PVM dalis įskaičiuojama į savikainą“ apskaičiuojama pagal Pridėtinės vertės 

mokesčio įstatymą ir remiantis Finansų ministerijos norminiais dokumentais; 

  IAE atveju į sąlygiškai pastovias sąnaudas papildomai įtraukiamos tokios sąnaudos: 

 1) „Rėmimo fondas“. Čia įskaitomos vietos savivaldos institucijų, kurių teritorija ar jos dalis 

yra atominės elektrinės stebėjimo zonoje, lėšos rėmimo fondui. Sąnaudos apskaičiuojamos 

Vyriausybės nustatyta tvarka. 

 2) „Atskaitymai eksploatavimo nutraukimo fondui sudaryti“. Čia įskaitomos lėšos atominės 

elektrinės eksploatavimo nutraukimo išlaidoms padengti. Šių atskaitymų dydis nustatomas 

Vyriausybės nutarimais. 
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 3) į VĮ Ignalinos atominės elektrinės sąlygiškai pastovias sąnaudas neįtraukiamos sąnaudos, 

kurios Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gruodţio 5 d. nutarimo Nr.1474 (Ţin., 2001, Nr. 

104-3713) 1.2 punktu yra įtrauktos į viešuosius interesus atitinkančias paslaugas ir reglamentuotos 

Įpareigojimų teikti viešuosius interesus atitinkančias paslaugas taisyklėse, patvirtintose ūkio ministro 

2001 m. gruodţio 18 d. įsakymu Nr. 380 (Ţin., 2001, Nr. 110-4010). 

 Gamintojas apskaičiuoja normatyvinį pelną, kuris įskaičiuojamas į galios kainą. Pelno norma 

nuo įmonės įstatinio kapitalo neturi viršyti Lietuvos Respublikos valstybės vertybinių popierių metinių 

palūkanų normos pakeltos 2 punktais. Pelno norma elektros energijos gamintojui skaičiuojama ne nuo 

elektros energijos gamyboje naudojamo turto (perkainuoto ar neperkainuoto),  o  nuo įmonės įstatinio 

kapitalo, kuris valstybės kontroliuojamose įmonėse ar bendrovėse neatitinka realaus turto ar nuosavo 

kapitalo dydţio. 

Būtina pastebėti, kad pelno norma elektros energijos gamintojams yra gerokai maţesnė negu 

elektros energijos perdavimo, skirstymo bei tiekimo įmonėms taikoma pelno norma. 

 

Būtina suderinti elektros energijos gamybos ir rezervinės galios  kainos nustatymo tvarką su 

elektros energijos perdavimo, skirstymo bei visuomeninio tiekimo viršutinių kainų metodikomis. 

Negali viename energetikos sektoriuje veikiančios įmonės dirbti  pagal skirtingas kainų ir kapitalo 

grąţos  nustatytas taisykles. 

 

4.2. Ġilumos sektorius 

 

Komisija  2008 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. O3-41  „Dėl šilumos kainų nustatymo metodikos“ 

patvirtino šilumos kainų nustatymo metodiką (toliau – Šilumos metodika). Ji nustato šilumos bazinių 

kainų skaičiavimo principus, kainodaros reikalavimus ir kainų nustatymo tvarką. Metodika privaloma 

visiems šilumos tiekėjams ir nepriklausomiems šilumos gamintojams, vienoje aprūpinimo šiluma 

sistemoje gaminantiems daugiau kaip 50 procentų šilumos. 

Šilumos kainos grindţiamos nediskriminavimo, sąnaudų susigrąţinimo, stabilumo, kryţminio 

subsidijavimo draudimo principais ir sudaro prielaidas įgyvendinti šiuos tikslus:  

1) ginti šilumos vartotojų teises bei teisėtus interesus;  

2) maţiausiomis sąnaudomis uţtikrinti ilgalaikį, patikimą bei kokybišką šilumos tiekimą 

vartotojams;  

3) didinti šilumos gamybos ir tiekimo efektyvumą;  

4) uţtikrinti pagrįstą šilumos tiekėjų rentabilumą;  

5) maţinti šilumos energetikos neigiamą poveikį aplinkai; 

6) skatinti šilumos tiekėjus diegti paţangias technologijas, naudoti vietinio kuro išteklius; 

7)  įteisinti pagrįstą konkurenciją tarp šilumos gamintojų. 

 

Šilumos tiekėjams, kurie realizuoja ne maţiau kaip 10 GWh šilumos per metus ir 

nepriklausomiems šilumos gamintojams, vienoje aprūpinimo šiluma sistemoje gaminantiems daugiau 

kaip 50 procentų šilumos bei per metus realizuojantiems ne maţiau kaip 10 GWh šilumos, bazines 

šilumos kainas nustato Komisija. Šilumos tiekėjams, kurie realizuoja maţiau kaip 10 GWh šilumos per 

metus ir nepriklausomiems šilumos gamintojams, vienoje aprūpinimo šiluma sistemoje gaminantiems 

daugiau kaip 50 procentų šilumos bei per metus realizuojantiems maţiau kaip 10 GWh šilumos, 

bazines šilumos kainas ir perskaičiuojamas šilumos kainas nustato savivaldybių tarybos. 
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Šilumos  metodikoje (53–55 p.) nustatyta, kad: 

1) šilumos bazinė kaina nustatoma ne trumpesniam kaip 3 metų ir ne ilgesniam kaip 5 metų 

laikotarpiui ir antrais bei kitais jos galiojimo metais taikoma perskaičiuojant šilumos kainas, 

atsiţvelgiant į šioje metodikoje numatytus infliacijos, realizuotos šilumos kiekio, kuro ir 

perkamos šilumos kainų, nusidėvėjimo (amortizacijos) ir kitų, nuo tiekėjo veiklos 

nepriklausančių veiksnių sąlygojamo sąnaudų pokyčio koregavimo koeficientus; 

2) šilumos bazinės kainos nustatomos šioms šilumos tiekimo veikloms: šilumos gamybai 

(pirkimui), šilumos perdavimui ir šilumos paskirstymui. Šilumos tiekėjams, kurie realizuoja 

maţiau kaip 10 GWh šilumos per metus, šilumos bazinių kainų skaičiavimas pagal atskiras 

veiklas neprivalomas;   

3) šilumos kaina galioja ne ilgiau kaip 12 mėnesių. Jeigu šilumos tiekėjo kuro ir (ar) perkamos 

šilumos kainos, palyginti su galiojančiose šilumos tiekimo kainose įskaičiuoto kuro ir (ar) 

perkamos šilumos kaina, pasikeičia tiek, kad kuro ir perkamos šilumos sąnaudų suma padidėja 

arba sumaţėja daugiau kaip 15 proc., šilumos kaina perskaičiuojama nelaukiant 12 mėnesių 

laikotarpio pabaigos, tačiau ne anksčiau kaip po 6 mėnesių nuo paskutinio šilumos tiekimo 

kainos pasikeitimo dienos. Šiuo atveju šilumos kaina perskaičiuojama atsiţvelgiant į visus 

šioje metodikoje numatytus koregavimo koeficientus. 

 

Šilumos kainos yra vienanarės arba dvinarės. Skirtingai nei elektros sektoriaus įmonėms, 

kurioms yra nustatyta teisė taikyti dvinares kainas, šilumos sektoriuje numatyta, kad vartotojas turi 

teisę pasirinkti vienanarę ar dvinarę šilumos kainą. Vartotojams yra naudingiau taikyti vienanarę 

šilumos kainą, kuri didina šilumos tiekėjų verslo rizikingumą (Šilumos metodikos 56 p.).    

Šilumos kainos grindţiamos tiekėjo būtinosiomis sąnaudomis: 

1) šilumos gamybos (pirkimo):  

2) perdavimo; 

3) pardavimo; 

4) įvadinių atsiskaitomųjų šilumos apskaitos prietaisų įrengimo, prieţiūros ir patikros: 

5) sąskaitų (mokėjimo pranešimų) uţ šilumą parengimo ir pateikimo vartotojams bei 

apskaitos.  

Skirtingai nuo elektros ir dujų sektorių, kur kainos reguliuojamos vienintelėse ar keliose 

įmonėse, šilumos tiekėjų skaičius yra pakankami didelis, kad būtų galima veiklos efektyvumą bei 

sąnaudų pagrįstumą vertinti atliekant lyginamąją analizę, t. y. lyginant tiekėjo veiklą su kitų 

atitinkamai šilumos tiekėjų grupei priklausančių tiekėjų veikla. Lyginamosios analizės rodiklius 

skaičiuoja Komisija, vadovaudamasi Lyginamosios analizės aprašu. Komisijos įvertinti atitinkamos 

šilumos tiekėjų grupės lyginamosios analizės rodikliai skelbiami viešai. Šie rodikliai yra pagrindas 

šilumos tiekėjo veiklos uţduotims ir sąnaudoms nustatyti.  

Šilumos tiekėjai šilumos bazinei kainai nustatyti pateikia bazinių kainų galiojimo 

laikotarpio investicijų planą pagal Metodikos priede pateiktą lentelę bei turto prieţiūros ir 

eksploatavimo planą. Visos investicijų plano investicijos turi būti suderintos su Komisija ir 

savivaldybės institucija (savivaldybės tarybos nustatyta tvarka), kol bazinių kainų projektas bus 

pateiktas Komisijai ir savivaldybės institucijai. Investicijos derinamos su Komisija, vadovaujantis 

Investicijų projektų derinimo Komisijoje tvarka. Investicijų plano bei turto prieţiūros ir eksploatavimo 

plano vykdymo ataskaita pateikiama Komisijai kartu su šilumos kainų perskaičiavimo projektu 

(Šilumos metodikos 64 p.).  

Šilumos gamybos, perdavimo, pardavimo ir kitos, su minėtomis veiklomis nesusijusios, 

veiklos turtas, įsipareigojimai ir sąnaudos atskiriamos, atitinkamai veiklai tiesiogiai priskiriant šios 

veiklos turtą, įsipareigojimus ir sąnaudas. Turtas, įsipareigojimai ir sąnaudos, kurios negali būti 

tiesiogiai priskirtos atitinkamai veiklai, paskirstomos tarp veiklų proporcingai tiesiogiai priskirtam 
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turtui, įsipareigojimams ir sąnaudoms. Turtas, įsipareigojimai ir sąnaudos gali būti atskiriamos taikant 

ir kitus veiklų atskyrimo principus, tačiau tiekėjo veiklų atskyrimo taisyklės turi būti suderintos su 

Komisija (Šilumos metodikos 69 p.).   

 Skaičiuojant šilumos bazines kainas, planuojamas realizuoti šilumos kiekis nustatomas 

įvertinus per paskutinius praėjusius trejus kalendorinius metus faktiškai realizuotos šilumos kiekį, 

prieţastis, lėmusias realizuotos šilumos kiekio pasikeitimą, prognozuojamą šilumos suvartojimo 

pasikeitimą bei atsiţvelgiant į norminius šilumos kiekius patalpų šildymui ir technologinėms reikmėms 

pagal šilumnešio rūšį ir vartotojų grupes (Šilumos metodikos 73 p.).  

Bazinių šilumos kainų skaičiavimuose šilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo 

būtinosios sąnaudos nustatomos visam šilumos bazinės kainos galiojimo laikotarpiui, įvertinus 

paskutinių praėjusių trejų kalendorinių metų faktines sąnaudas, prieţastis, lėmusias šių sąnaudų 

pasikeitimą, sąnaudų pasikeitimą dėl investicijų plane numatytų priemonių įgyvendinimo ir nustatytas 

uţduotis pagal lyginamąją analizę (Šilumos metodikos 75 p.). 

 

A. Būtinosios šilumos tiekimo sąnaudos 

Būtinosios šilumos tiekimo sąnaudos skirstomos į pastoviąsias, kintamąsias ir veiklos 

sąnaudas (Šilumos metodikos 76 p.).  

1. Pastoviąsias šilumos tiekimo sąnaudas sudaro:  

1) materialinės ir joms prilygintos sąnaudos. Tai šilumai gaminti, perduoti ir parduoti 

sunaudotos ţaliavos ir medţiagos, atsarginės dalys, maţaverčiai instrumentai, specialieji drabuţiai ir 

kitas inventorius, sąnaudos atsiskaitomiesiems šilumos apskaitos prietaisams pastatų šilumos įvaduose 

(punktuose) tikrinti ir eksploatuoti, draudimo įmokų sąnaudos; sąnaudos uţ kitų įmonių suteiktas 

transporto, ryšių, remonto ir kitas paslaugas, nuomos, informacijos apdorojimo, piniginių operacijų 

atlikimo bei kitos sąnaudos, nurodytos norminiuose teisės aktuose;  

2) ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos. 

Turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos skaičiuojamos nuo atitinkamos veiklos ataskaitinio 

laikotarpio reguliuojamo turto vertės pagal Šilumos metodikos priede nurodytus ilgalaikio materialaus 

ir nematerialaus turto nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvus, taikant tiesiogiai proporcingą 

nusidėvėjimo metodą. Nusidėvėjimo (amortizacijos) sąnaudos, skirtos šilumos ūkio ilgalaikio turto 

atstatymui ir šilumos tiekimo stabilumui uţtikrinti yra nepakankamos, kadangi nusidėvėjimas 

(amortizacija) skaičiuojama ne nuo tikrosios ilgalaikio turto (atstatomosios) vertės.   

Šilumos tiekėjo bazinių šilumos kainų galiojimo laikotarpio reguliuojamo turto vertė 

skaičiuojama pagal  formulę: 

 K = Kt + B - F; (tūkst. Lt).  

Kt – ataskaitinio laikotarpio šilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo veiklos 

reguliuojamo turto (nuosavo ir išsinuomoto) vertė, tūkst. Lt;  

B – pirmųjų bazinės šilumos kainos galiojimo metų planuojama investicijų suma, tūkst. 

Lt;  

F – per pirmuosius bazinės šilumos kainos galiojimo metus numatomo perleisti ir 

nurašyti ilgalaikio turto vertė, tūkst. Lt.  

Reguliuojamo turto vertė (Kt) ,siekiant apskaičiuoti ilgalaikį turto nusidėvėjimą 

(amortizaciją) , nustatoma pagal ataskaitinio laikotarpio duomenis, įvertinant ilgalaikio turto būklės 

pasikeitimus, įvykusius iki šilumos bazinių kainų projekto rengimo. Reguliuojamo turto verte 

nelaikomas su šilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo veikla nesusijęs, nenaudojamas, esantis 

atsargose, uţkonservuotas turtas, taip pat vartotojų sumokėtos lėšos uţ prijungimą prie tinklų. 

Reguliuojamo turto vertǟ,siekiant apskaiļiuoti ilgalaikǱ turto nusidǟvǟjimŃ (amortizacijŃ), yra 
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likutinǟ balansinǟ vertǟ, neatsiģvelgus Ǳ turto perkainavimo rezultatus, t.y. turto vertǟ neatspindi 

jo atstatomosios vertǟs. 

3) darbo uţmokesčio sąnaudos: darbo uţmokesčio sąnaudos skaičiuojamos atsiţvelgus į 

ataskaitinio laikotarpio atitinkamai veiklai priskirtą darbuotojų skaičių ir darbuotojų skaičiaus 

pasikeitimą dėl investicijų plane numatytų priemonių įgyvendinimo. Darbuotojai, kurie tiesiogiai 

negali būti priskirti vienai veiklai, tarp veiklų paskirstomi proporcingai tiesiogiai priskirtiems 

darbuotojams arba proporcingai pagal atitinkamoje veikloje dirbtą darbo laiką; 

Metinis darbo uţmokesčio fondas skaičiuojamas atitinkamos veiklos darbuotojų skaičių 

padauginus iš darbuotojų vidutinio darbo uţmokesčio. Vidutinis šilumos tiekėjo darbuotojų darbo 

uţmokesčio dydis ribojamas atitinkamos šilumos tiekėjų grupės vidutiniu darbo uţmokesčio dydţiu, 

kuris skaičiuojamas vadovaujantis Lyginamosios analizės aprašu. Kai šilumos tiekėjo darbuotojų 

skaičius yra maţesnis uţ atitinkamos šilumos tiekėjų grupės siektinus lyginamosios analizės rodiklius, 

tiekėjo darbuotojų vidutinis darbo uţmokestis gali būti didesnis uţ šilumos tiekėjų grupės vidutinį 

darbo uţmokestį, tačiau darbo uţmokesčio fondas neturi viršyti sumos, suskaičiuotos siektiną 

darbuotojų skaičių padauginus iš atitinkamos tiekėjų grupės vidutinio darbo uţmokesčio.  

4) įmokos socialiniam draudimui bei garantiniam fondui skaičiuojamos teisės aktų 

nustatyta tvarka;  

5) palūkanų sąnaudos uţ paskolas investicijoms skaičiuojamos pagal atskiras veiklos 

rūšis, atsiţvelgus į ataskaitinio laikotarpio pabaigoje galiojančių paskolų sutarčių sąlygas, įvertinus 

paskolas, skirtas investicijų plano finansavimui. Palūkanų sąnaudos uţ paskolas apyvartinio kapitalo 

papildymui (kai pagrindinio ir rezervinio kuro kainos viršija šilumos kainose įskaičiuotas kainas) 

skaičiuojamos įvertinus per paskutinius trejus kalendorinius metus apyvartinio kapitalo papildymui 

paimtų paskolų apimtis. Būtinosiomis palūkanų sąnaudomis pripaţįstamos palūkanų sąnaudos, 

mokamos uţ įsipareigojimus, kurių suma neviršija 50 proc. šilumos tiekėjo ataskaitinio laikotarpio 

balanse rodomos turto vertės. Palūkanų normos dydis ribojamas ataskaitinio laikotarpio Lietuvos 

banko paskelbtu paskolų nefinansinėms korporacijoms vidutiniu palūkanų normos dydţiu;  

6) sąnaudos mokesčiams uţ valstybinius gamtos išteklius, uţ aplinkos teršimą, ţemę bei 

turto mokesčiui skaičiuojamos vadovaujantis teisės aktais.  

 

2. Kintamąsias sąnaudas sudaro:  

1) kuro sąnaudos šilumai gaminti. Kuro sąnaudos šilumai gaminti skaičiuojamos 

atsiţvelgus į šilumos tiekėjo kuro struktūrą (t. y. naudojamas kuro rūšis, jų kiekį ir dalį bendrame kuro 

balanse); 

2) sąnaudos šilumai pirkti;  

3) elektros energijos ir vandens sąnaudos technologinėms reikmėms. Šios sąnaudos 

skaičiuojamos pagal galiojančius normatyvus ir siektinus lyginamosios analizės rodiklius;  

 

3. Veiklos sąnaudos paskirstomos šilumos gamybai, perdavimui ir pardavimui 

proporcingai atitinkamos veiklos ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos), darbo uţmokesčio ir 

socialinio draudimo sąnaudų sumai. Veiklos sąnaudos skaičiuojamos atsiţvelgus į atitinkamos šilumos 

tiekėjų grupės lyginamosios analizės rodiklius.  

Kitos, šiame skyriuje nepaminėtos, sąnaudos būtinosiomis sąnaudomis pripaţįstamos 

vadovaujantis Verslo apskaitos standartais ir kitais teisės aktais.  

 

B. Normatyvinis pelnas 
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Normatyvinis pelnas skaičiuojamas atskirai šilumos gamybai, perdavimui ir pardavimui.  

 Šilumos gamybos bei perdavimo veiklos normatyvinis pelnas skaičiuojamas pagal formulę: 

 NP = (Kbv + C ) x (WACC / 100); (tūkst. Lt) 

  

Kbv – šilumos gamybos ar perdavimo veiklos reguliuojamo turto (nuosavo ir 

išsinuomoto) vertė, tūkst. Lt; 

C – teisės aktų nustatyto privalomo rezervinio kuro atsargų kiekio vidutinė metinė 

ataskaitinio laikotarpio vertė, tūkst. Lt;  

WACC – vidutinė svertinė kapitalo kaina, %.  

Reguliuojamo turto vertė (Kbv), siekiant apskaičiuoti normatyvinį pelną, nustatoma pagal 

ataskaitinio laikotarpio balanso duomenis (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto balansine 

vertę), įvertinus iki šilumos bazinės kainos projekto rengimo įvykusius ilgalaikio turto būklės 

pasikeitimus. Reguliuojamo turto verte nelaikomas su šilumos gamybos ar perdavimo veikla nesusijęs, 

nenaudojamas, esantis atsargose, uţkonservuotas turtas, ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai, 

taip pat vartotojų sumokėtos lėšos uţ prijungimą prie tinklų, turtui įsigyti skirtos subsidijos, dotacijos, 

Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšos.  

Vidutinė svertinė kapitalo kaina skaičiuojama pagal formulę:  

WACC = Re x (E / (E+D)) + Rd x (D / (E+D)); (%)  

 

Re – šilumos tiekėjo nuosavo kapitalo pelno norma, %;  

Rd – šilumos tiekėjo skolinto kapitalo pelno norma. Skolinto kapitalo pelno norma 

nustatoma kaip vidutinė metinė atitinkamos veiklos ilgalaikių paskolų palūkanų norma, tačiau ne 

didesnė uţ rinkos palūkanų normą, apskaičiuotą pagal 76.5 punktą, %;  

E – šilumos tiekėjo atitinkamos veiklos ataskaitinio laikotarpio nuosavas kapitalas, 

tūkst.Lt;  

D – šilumos tiekėjo atitinkamos veiklos ataskaitinio laikotarpio skolintas kapitalas, 

tūkst.Lt.  

Šilumos tiekėjo nuosavo kapitalo pelno norma skaičiuojama pagal formulę:  

Re = Rf + Rlibor + Rm ; (%)  

 

Rf – metinė Europos Sąjungos šalių narių išleistų euroobligacijų palūkanų norma, kuri 

yra lygi penkerių metų trukmės euroobligacijų aukcionų, įvykusių per praėjusius kalendorinius metus, 

einančius prieš tuos metus, kuriais yra nustatoma šilumos bazinė kaina, metinės palūkanų normos 

aritmetinis vidurkis, %. Obligacijų palūkanų norma skaičiuojama vadovaujantis Europos centrinio 

banko skelbiama informacija; 

 Rlibor – vidutinių tarpbankinio skolinimosi palūkanų normų per praėjusius kalendorinius 

metus, einančius prieš tuos metus, kuriais yra nustatoma šilumos bazinė kaina, Vilibor ir Euribor 

skirtumas, %. Tarpbankinio skolinimosi palūkanų normos skaičiuojamos vadovaujantis Europos 

centrinio banko ir Lietuvos banko skelbiama informacija;  

Rm – nuosavo kapitalo rizikos norma, %. Ji nustatoma pagal tarptautinių vertinimo 

agentūrų skelbiamus šalies rizikos reitingus (Moody's Investor Service ir pan.).  

Šilumos pardavimo veiklos normatyvinis pelnas skaičiuojamas pagal formulę:  

NP = Sbs x (WACC / 100) ; (tūkst. Lt) 
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Sbs - nustatytos būtinosios šilumos pardavimo sąnaudos, tūkst. Lt per metus.  

Apţvelgiant Šilumos sektoriaus įmonių normatyvinio pelno nustatymo tvarką, reikia 

pastebėti, kad šilumos perdavimo bei gamybos veikloms normatyvinis pelnas skaičiuojamas nuo 

neperkainuoto turto vertės, o šilumos pardavimo normatyvinis pelnas – nuo būtinųjų šilumos 

pardavimo sąnaudų.  

 

C. Viršpelnio reguliavimas 

 

Jeigu šilumos tiekėjo vidutinė faktinė dvejų paskutinių metų pelno norma (normatyvinio pelno 

santykis atitinkamai su reguliuojamo turto verte šilumos gamybos ir perdavimo veikloje ir 

normatyvinio pelno santykis su metinėmis sąnaudomis šilumos pardavimo veikloje) viršija atitinkamai 

veiklai Komisijos nustatytą tiekėjo vidutinę svertinę kapitalo kainą daugiau kaip 2 procentiniais 

punktais (pirmoji riba), kitais metais šios veiklos kaina maţinama 50 proc. pelno viršijimo sumos. Jei 

šilumos tiekėjas viršija nustatytą vidutinę svertinę kapitalo kainą daugiau kaip 6 procentiniais punktais 

(antroji riba) – maţinama visa pelno viršijimo suma virš antrosios ribos ir 50 proc. normatyvinio pelno 

viršijimo sumos virš pirmosios ribos. Paskutinių bazinės kainos galiojimo laikotarpio metų pelno 

viršijimo suma įvertinama koreguojant naujo bazinių kainų laikotarpio pelną. (Šilumos metodikos 87 

p.).  

Jeigu nepriklausomo šilumos gamintojo, vienoje aprūpinimo šiluma sistemoje gaminančio 

daugiau kaip 50 procentų šilumos, vidutinė faktinė dvejų paskutinių metų pelno norma (normatyvinio 

pelno santykis atitinkamai su reguliuojamo turto verte) viršija Komisijos nustatytą vidutinę svertinę 

kapitalo kainą daugiau kaip 9 procentiniais punktais, kitais metais šios veiklos kaina maţinama visa 

pelno viršijimo suma virš 9 procentinių punktų (Šilumos metodikos 88 p.).  

Atsiţvelgus į šilumos tiekėjo tiekimo veiklos patikimumo ir paslaugų kokybės pasikeitimą, 

suskaičiuotą remiantis tiekėjo veiklos stebėsenos duomenimis, pirmoji ir antroji pelno riba gali būti 

padidinta arba sumaţinta 1 procentiniu punktu. 

 

C. Šilumos kainų perskaičiavimas 

 

Šilumos bazinė kaina antrais bei kitais jos galiojimo metais taikoma perskaičiuojant šilumos 

kainas, atsiţvelgus į Komisijos nustatytus koregavimo koeficientus.  

Šilumos kainos perskaičiuojamos pagal formulę: 

 

)]([ .. kitinusidinfl.kuroqbpersk IIIII1TT ; (ct/kWh)    

   

Tpersk.  – perskaičiuota šilumos kaina, ct/kWh; 

Tb – šilumos bazinė kaina, ct/kWh; 

I q – realizuotos šilumos kiekio pokyčio koeficientas; 

I kuro – kuro ir perkamos šilumos sąnaudų pokyčio koregavimo koeficientas; 

I infl.  – infliacijos koregavimo koeficientas; 

I nusid. – nusidėvėjimo (amortizacijos) pokyčio koregavimo koeficientas; 

I kiti – kitų, nuo šilumos tiekėjo veiklos nepriklausančių veiksnių sąlygojamo sąnaudų pokyčio 

koregavimo koeficientas. 

Perskaičiuojant šilumos kainas, kuro kainos, realizuotos šilumos kiekis, nusidėvėjimo 

(amortizacijos) sąnaudos lyginamos su bazinės šilumos kainos skaičiavimuose nustatytomis 

reikšmėmis.  
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4.3. DujȎ sektorius 

 

Anksčiau galiojusi Lietuvos Respublikos gamtinių dujų kainų viršutinių ribų skaičiavimo 

metodika buvo patvirtinta 2007 m. liepos 31 d. Komisijos nutarimu Nr. O3-54. Vietoj jos Komisija 

2008 m. patvirtino dvi metodikas: 

 2008 m. rugpjūčio 8 d. nutarimu Nr. O3-106 patvirtinta Gamtinių dujų perdavimo ir 

skirstymo kainų viršutinių ribų skaičiavimo metodika (Ţin., 2008, Nr. 84-3718) ; 

 2008 m. rugpjūčio 29 d. nutarimu Nr. O3-107 patvirtinta Gamtinių dujų tiekimo kainų 

viršutinių ribų skaičiavimo metodika (Ţin., 2008, Nr. 103-3965). 

Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija nustato dujų perdavimo, skirstymo ir 

tiekimo kainų viršutines ribas penkeriems metams. Konkrečias dujų įmonės dujų perdavimo, 

skirstymo ir tiekimo kainas, neviršijančias Komisijos nustatytų kainų viršutinių ribų, dujų perdavimo ir 

skirstymo licencijose nurodytose teritorijose kiekvienais metais nustato dujų įmonės. Dujų perdavimo 

ir skirstymo kainų viršutinės ribos Komisijos sprendimu gali būti koreguojamos, pasikeitus infliacijos 

lygiui, mokesčiams, dujų transportavimo kiekiui, teisės aktų reikalavimams ar dujų įmonėms viršijus 

nustatytus rodiklius, tačiau ne daţniau kaip kartą per metus. 

Kasmet dujų įmonės parengia ir pateikia Komisijai metinius sistemų plėtros planus. Investicijos 

derinamos su Komisija, vadovaujantis Energetikos įmonių investicijų vertinimo ir derinimo 

Valstybinėje kainų ir energetikos kontrolės komisijoje tvarka. Investicijų ir sistemų plėtros plano 

įvykdymo ataskaita pateikiama Komisijai kartu su dujų perdavimo ir skirstymo kainų viršutinių ribų 

koregavimo arba naujų dujų perdavimo ir skirstymo kainų viršutinių ribų nustatymo duomenimis. 

Koreguodama kainų viršutines ribas, Komisija įvertina dujų įmonės įgyvendintų investicijų 

efektyvumą, atsiţvelgdama į dujų įmonės su Komisija suderintuose investicijų projektuose nurodytus 

rodiklius. 

 

A. Sąnaudos 

 

Gamtinių dujų perdavimo ir skirstymo kainų viršutinių ribų skaičiavimo metodika (toliau – Dujų 

perdavimo metodika) 

 

Dujų įmonės veiklos (eksploatacinės) sąnaudos skirstomos ir skaičiuojamos atskirai: 

1) perdavimo sistemos; 

2) skirstymo sistemos; 

3) kitų paslaugų ir pardavimų. 

 

Gamtinių dujų perdavimo ir skirstymo kainų viršutinių ribų skaičiavimo metodikoje (53 p.) 

nustatyta, kad  gamtinių dujų perdavimo ir skirstymo veiklų sąnaudos skaičiuojamos, vadovaujantis 

šiomis nuostatomis: 

1) materialinės ir joms prilygintos sąnaudos skaičiuojamos, remiantis paskutinių metų, 

einančių prieš reguliavimo periodą, sąnaudomis ir jų prognoze penkeriems metams, kuri 

sudaroma atsiţvelgus į dujų įmonės ilgalaikės veiklos programą; 

2) sąnaudos darbui apmokėti skaičiuojamos paskutinių metų, einančių prieš reguliavimo 

periodą, sąnaudas koreguojant Finansų ministerijos skelbiamu prognozuojamu vidutiniu 

darbo uţmokesčio augimu bei planuojamu darbuotojų skaičiaus pasikeitimu dėl dujų 

įmonės ilgalaikėje veiklos programoje numatytų priemonių bei teisės aktų reikalavimų 

įgyvendinimo; 

3) Komisija dujų įmonėms nustato konkrečius ir pamatuojamus darbo efektyvumo rodiklius. 

Nustatydama šiuos rodiklius, Komisija atsiţvelgia į ankstesniais reguliavimo periodais 

įgyvendintas veiklos efektyvumo priemones. Jei dujų įmonės nepasiekia Komisijos 

nustatytų efektyvumo rodiklių, sąnaudos darbui apmokėti atitinkamai koreguojamos darbo 

našumo rodikliu; 
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4) įmokos socialiniam draudimui bei garantiniam fondui skaičiuojamos teisės aktų nustatyta 

tvarka; 

5) dujų įmonės sąnaudos dujų technologinėms reikmėms skaičiuojamos paskutinių metų, 

einančių prieš reguliavimo periodą, dujų technologinėms reikmėms kiekius koreguojant 

pokyčiu dėl planuojamų įgyvendinti investicijų ir dujų transportavimo kiekių, taip pat  

įvertinant planuojamą dujų pirkimo kainą. Dujų pirkimo kaina nustatoma, vadovaujantis 

dujų pirkimo-pardavimo sutarčių sąlygomis. Jeigu dujų įmonė dujas technologinėms 

reikmėms importuoja į Lietuvą tiesiogiai, tai dujų įmonės technologinėms reikmėms 

perkamų dujų pirkimo kaina yra prilyginama dujų importo kainos ir tos dujų įmonės 

taikomos tiekimo kainos sumai. Skirtumas tarp suskaičiuotų ir faktinių dujų pirkimo kainų 

įvertinamas, perskaičiuojant dujų pirkimo kainas kitiems metams; 

6) į sąnaudas įskaičiuojamos dujų įmonės reguliuojamos veiklos paskutinių metų, einančių 
prieš reguliavimo periodą, ilgalaikio turto nusidėvėjimo sąnaudos, suskaičiuotos pagal šios 

metodikos priede nustatytus ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvus, 

koreguojant įmonių per kainų viršutinių ribų galiojimo laikotarpį numatomo perleisti ir 

nurašyti ilgalaikio turto nusidėvėjimo sąnaudomis. Šios sąnaudos skaičiuojamos, taikant 

tiesiogiai proporcingą nusidėvėjimo metodą. Skaiļiuojant nusidǟvǟjimo sŃnaudas 

pagrindu imama perskaiļiuota (atstatomoji) vertǟ;   

7) nekilnojamojo turto, ţemės nuomos, aplinkos teršimo ir kitų mokesčių sąnaudos 

skaičiuojamos, vadovaujantis teisės aktais; 

8) palūkanų sąnaudos skaičiuojamos, įvertinant planuojamus dujų įmonės atitinkamos veiklos 

finansinius įsipareigojimus, vykdant įmonės ilgalaikę reguliuojamos veiklos programą. 

Planuojamoms paskoloms taikoma prognozuojama palūkanų norma. Palūkanų norma 

negali būti didesnė uţ ataskaitinio laikotarpio paskutinio mėnesio, prieš pateikiant 

Komisijai duomenis, Lietuvos banko paskelbtą nefinansinėms korporacijoms ir namų 

ūkiams suteiktų naujų paskolų, kurių trukmė daugiau nei vieni metai, palūkanų normą. 

 

Metodikoje nurodyta, kad kitos paslaugos ir pardavimai – tai su pagrindine veikla nesusijusios 

papildomos mokamos paslaugos (įskaitant dujų transportavimą tranzitu) ir parduodamas įmonei 

nereikalingas turtas. Tačiau jų sąnaudos neįskaičiuojamos į įmonės pagrindinę veiklą. 

 

Taip pat Dujų perdavimo metodikoje nurodyta, kad: 

 ekonomiškai pagrįstomis sąnaudomis nelaikomos sąnaudos, susijusios su nenaudojamu, 

esančiu atsargose, uţkonservuotu, su reguliuojama veikla nesusijusiu turtu bei dujų 

įmonių neefektyvių investicijų sąnaudos (54 p.);. 

 kitos paslaugos ir pardavimai – tai su pagrindine veikla nesusijusios papildomos 

mokamos paslaugos (įskaitant dujų transportavimą tranzitu) ir parduodamas įmonei 

nereikalingas turtas. Jų sąnaudos neįskaičiuojamos į įmonės pagrindinę veiklą (55 p.);  

 perdavimo veiklos sąnaudos maţinamos dujų tranzito sąnaudomis (56 p.). 

 

Dujų įmonei argumentavus, Komisija, koreguodama kainų viršutines ribas, gali įvertinti 

atitinkamų sąnaudų rūšių pokyčius dėl nuo dujų įmonės nepriklausančių veiksnių (ekonomikos ir 

darbo rinkos tendencijų, dujų pirkimo kainos ir kt.). 

 

Gamtinių dujų tiekimo kainų viršutinių ribų skaičiavimo metodika (toliau – Dujų tiekimo 

metodika) 

 

Dujų tiekimo metodikoje (37 p.) nustatyta, kad dujų įmonės veiklos (eksploatacinės) sąnaudos 

skirstomos ir skaičiuojamos atskirai: 

1) dujų tiekimo; 

2) kitų paslaugų ir pardavimų. 
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Metodikos 40 p. nustatytos dujų tiekimo veiklos sąnaudos yra analogiškos gamtinių dujų 

perdavimo ir skirstymo veiklų sąnaudoms.  

Tiekimo veiklos kitos paslaugos ir pardavimai yra su pagrindine (dujų tiekimo) veikla 

nesusijusios papildomos mokamos paslaugos ir parduodamas įmonei nereikalingas turtas. Tačiau šios 

veiklos sąnaudos neįskaičiuojamos į įmonės pagrindinę veiklą. 

Metodikoje yra nurodyta, kad: 

1) ekonomiškai pagrįstomis sąnaudomis nepripaţįstamos nelaikomos sąnaudos, susijusios su 

nenaudojamu, esančiu atsargose, uţkonservuotu, su reguliuojama veikla nesusijusiu turtu; 

2) dujų įmonės duomenis pateikia uţ praėjusio kainų reguliavimo periodo dvejus paskutinius 

metus ir planuojamų 5 metų laikotarpį. Planuojamus sąnaudų pokyčius dujų įmonė turi 

argumentuoti. Jei dujų įmonės nepateikia sąnaudų pasikeitimų motyvų arba jos nėra tinkamai 

pagrįstos, šios sąnaudos nėra laikomos pagrįstomis; 

3) koreguojant dujų tiekimo kainų viršutines ribas, dujų įmonės duomenis pateikia uţ 

paskutinius metus, einančius prieš tuos metus, kuriems yra koreguojama kainų viršutinė riba.; 

4) dujų įmonei argumentavus, Komisija, koreguodama kainų viršutines ribas, gali įvertinti 

atitinkamų sąnaudų rūšių pokyčius dėl nuo dujų įmonės nepriklausančių veiksnių (ekonomikos 

ir darbo rinkos tendencijų, ir kt.). 

 

B. Normatyvinis pelnas 

 

Pagal Dujų perdavimo metodiką dujų perdavimo ir skirstymo normatyvinis pelnas (NPp,sk) 

skaičiuojamas pagal formulę: 

 

 
100

WACC
 TNP

sk p,
sk p, Eskp, ; (tūkst. Lt) 

 

WACC p, sk –  pelno norma (vidutinė svertinė kapitalo kaina), %; 

TE p, sk – dujų įmonei priklausančio dujų perdavimo bei skirstymo reguliuojamo ekonomiškai 

pagrįsto ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto vertė, Lt. 

 

Dujų įmonei priklausančio dujų perdavimo bei skirstymo ekonomiškai pagrįsto ilgalaikio 

materialaus ir nematerialaus turto vertė (TE p, sk), siekiant apskaičiuoti normatyvinį pelną, nustatoma 

pagal paskutinių metų, einančių prieš reguliavimo periodą, pabaigos duomenis. Ekonomiškai pagrįsta 

turto verte nelaikomas šis turtas: 

 su reguliuojama veikla nesusijęs, nenaudojamas, esantis atsargose, uţkonservuotas turtas; 

 ilgalaikio turto perkainojimo rezultatai; 

 turtas, įsigytas uţ gautas subsidijas, dotacijas (įskaitant ir vartotojų prijungimo įmokas), 
Europos Sąjungos skirtų struktūrinių fondų lėšas.  

 

Pelno norma (vidutinė svertinė kapitalo kaina) skaičiuojama taip pat kaip ir Studijos 4.2 

punkte..  

 

Dujų tiekimo metodikoje nėra pateikiama dujų įmonės tiekimo veiklos pelno normos 

apskaičiavimo formulė, tačiau nustatyta, kad „Tiekimo kainos viršutinė riba – tai dujų įmonės tiekimo 

veiklos bazinių sąnaudų santykio su tiekimo veiklos baziniu gamtinių dujų kiekiu ir Komisijos 

nustatytos pelno marţos suma.“  

Metodikos 46 p. pateikiama tokia dujų tiekimo kainos viršutinės ribos (Tt rib) apskaičiavimo 

formulė:  

 

))03,0)1100T()031,0T((
Q

S SS
T GDGD

t

pask t  saugt t

ribt 

 
; (Lt/tūkst. m

3
) 
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St – nustatytos metinės dujų tiekimo bazinės sąnaudos, tūkst. Lt;  

St saug – dujų tiekimo saugumo buitiniams vartotojams uţtikrinimo metinės bazinės sąnaudos, 

tūkst. Lt; 

Spask t – paskirtojo tiekimo metinės bazinės sąnaudos, jeigu Komisija įpareigojo dujas tiekiančią 

įmonę vykdyti paskirtąjį tiekimą, tūkst. Lt; 

Qt – nustatytas metinis bazinis dujų kiekis, tūkst. m
3
; 

TGD – dujų pirkimo kaina, Lt/tūkst. m
3
; 

0,031 ir 0,03 – dujų kainų svyravimus įvertinantys koeficientai; 

1100 – bazinė dujų pirkimo kaina, Lt/tūkst. m
3
. 

 

Taigi,  dujų įmonės tiekimo veiklos pelno marţa (pelno norma – NPt) skaičiuojama pagal 

formulę: 

 

NPt = (TGD 
.
 0,031) – (TGD – 1100)

.
 0,03 (Lt/tūkst. m³). 

 

Tuo atveju, kai dujų pirkimo kaina TGD yra lygi bazinei kainai (1100 Lt/tūkst. m
3
), pelno marţa 

būtų 34,1 Lt/tūkst. m
3
 arba 3,1 proc. nuo dujų pirkimo kainos. Tais atvejais, kai dujų pirkimo kaina 

skirtųsi nuo bazinės kainos (tiek į didėjimo, tiek ir į maţėjimo puses), pelno marţa svyruotų apie 34–

35 Lt/tūkst. m
3
 . Įvertinus dujų pirkimo kainas, galima teigti, kad dujų įmonės tiekimo veiklos pelno 

norma sudarytų 2,2–4,0 proc. nuo dujų pirkimo kainos.  

 

 

C. Viršpelnio reguliavimas 

 

Dujų  perdavimo metodika 

 

Metodikoje (66 p.) numatyti tokie viršpelnio reguliavimo principai: 

1. Pirmojo pelno normos riba. Jeigu dujų įmonės perdavimo bei skirstymo veiklos vidutinė 

faktinė pirmų trejų reguliavimo metų ir visų penkerių reguliavimo metų pelno norma (konkrečių 

reguliavimo metų normatyvinio pelno santykis su reguliuojamo turto verte), įvertinus taikytinų 

koregavimo koeficientų įtaką, viršija atitinkamai veiklai Komisijos nustatytą pelno normą daugiau kaip 

2 procentiniais punktais (pirmoji pelno normos riba), kitais metais šios veiklos kainos viršutinė riba 

maţinama 50 proc. pirmąją pelno normos ribą viršijančia suma. 

2. Antroji pelno normos riba. Jei dujų įmonė viršija nustatytą pelno normą daugiau kaip 6 

procentiniais punktais (antroji pelno normos riba) – maţinama visa pelną viršijančia suma virš 

antrosios pelno normos ribos ir 50 proc. pelną viršijančia suma virš pirmosios pelno normos ribos. 

 

Su viršpelnio reguliavimu yra susijusi ir nusidėvėjimo sąnaudų panaudojimo kontrolė. Šiuo 

atveju Dujų perdavimo metodikos 67 p. nustatyta, kad lėšos, gautos nusidėvėjimo sąnaudoms dengti, 

gali būti panaudotos tik atitinkamai reguliuojamai veiklai. Komisija, atsiţvelgdama į dujų įmonės 

ilgalaikės veiklos programos vykdymą per visą reguliavimo periodą, sprendţia, ar lėšas, gautas 

nusidėvėjimo sąnaudoms dengti, pripaţinti pagrįstomis perdavimo ir skirstymo veiklų sąnaudomis,. 

Lėšos, gautos nusidėvėjimo sąnaudoms dengti, Komisijos nepripaţintos perdavimo ir skirstymo veiklų 

pagrįstomis sąnaudomis, yra vertinamos pagal Metodikos 66 p. nustatytus viršpelnio koregavimo 

principus.  

Taip pat paţymėtina, kad pagal  dujų įmonės dujų tiekimo patikimumo ir paslaugų kokybės 

pasikeitimo laipsnį, suskaičiuotą remiantis įmonės veiklos stebėsenos duomenimis, abi pelno normų 

ribos (pirmoji ir antroji) gali būti padidintos arba sumaţintos 1 procentiniu punktu.  
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Dujų  tiekimo metodika 

 

Metodikoje, skirtingai nuo dujų perdavimą ir skirstymą reglamentuojančios metodikos, nėra 

atskirų nuostatų apie viršpelnio reguliavimo principus. Pelno marţos apskaičiavimo formulė nustato, 

kad pelnas galėtų būti ne didesnis kaip 34–35 Lt/tūkst. m
3
 arba būtų ne didesnis kaip 4 proc. nuo dujų 

pirkimo kainos. Tokiu būdu, nebuvo tikslinga kokiais nors būdais papildomai reguliuoti viršpelnį.  

 

 

4.4. Energetikos veiklŃ reglamentuojanļiuose Ǳstatymuose patvirtintȎ energetikos ǱmoniȎ 

valstybǟs reguliuojamȎ kainȎ nustatymo nuostatȎ taikymo atskiruose energetikos sektoriuose 

palyginimas 

 

Atsiţvelgiant į tai, kad elektros, dujų ir šilumos sektorių veiklą reglamentuojančiuose 

įstatymuose nustatytos skirtingos arba atskirų sektorių įstatymuose visiškai nenustatytos pagrindinės 

energetikos kainodaros reguliavimo normos, palyginsime energetikos veiklą reglamentuojančiuose 

įstatymuose patvirtintų energetikos įmonių valstybės reguliuojamų kainų nustatymo nuostatų taikymo 

atskiruose energetikos sektoriuose praktiką, įvertindami: 

a) energetikos įmonės reguliuojamo turto vertę; 

b) nusidėvėjimo (amortizacijos) skaičiavimo tvarką; 

c) normatyvinio pelno skaičiavimo tvarką; 

d) energetikos viršpelnių reguliavimo tvarką; 

e) atskiro sektoriaus skirtingų veiklų apskaitos atskyrimo reikalavimų vykdymą. 

 

Energetikos veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose patvirtintų energetikos įmonių valstybės 

reguliuojamų kainų nustatymo nuostatų taikymo atskiruose energetikos sektoriuose ypatybės 

pateikiamos 4.1. lentelėje. 
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4.1 lentelė. Energetikos veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose patvirtintų energetikos įmonių valstybės reguliuojamų kainų nustatymo 

nuostatų taikymo atskiruose energetikos sektoriuose palyginimas 

 

Elektros sektorius Ġilumos sektorius DujȎ sektorius 

Perdavimas, skirstymas ir 

visuomeninis tiekimas 

Elektros energijos gamyba Šilumos gamyba, 

skirstymas  

Šilumos tiekimas Dujų perdavimas, 

skirstymas 

Dujų tiekimas 

Veikloje naudojamo ilgalaikio turto vertǟ 

Ilgalaikis turtas yra 

įvertintas realia 

(atstatomąja) verte. 

Ilgalaikis turtas yra 

apskaitomas likutine 

balansine verte, kuri 

neatitinka turto 

atstatymo vertės. 

Ilgalaikis turtas yra 

apskaitomas likutine 

balansine verte, kuri 

neatitinka turto atstatymo 

vertės. 

Ilgalaikis turtas yra 

apskaitomas likutine 

balansine verte, kuri 

neatitinka turto 

atstatymo vertės. 

Ilgalaikis turtas yra 

įvertintas realia 

(atstatomąja) verte. 

Ilgalaikis turtas yra 

įvertintas realia 

(atstatomąja) verte. 

Ilgalaikio turto nusidǟvǟjimo (amortizacijos) sŃnaudȎ pripaģinimas 

Nusidėvėjimas yra 

skaičiuojamas nuo 

perkainuotos  

(atstatomosios) vertės, 

kuri atitinka realią turto 

atstatymo vertę. 

Nusidėvėjimas yra 

skaičiuojamas nuo 

neperkainuotos likutinės 

ilgalaikio turto vertės, 

kuri neatspindi turto 

atstatymo realių kaštų. 

Nusidėvėjimas yra 

skaičiuojamas nuo 

neperkainuotos likutinės 

ilgalaikio turto vertės, 

kuri neatspindi turto 

atstatymo realių kaštų. 

Nusidėvėjimas yra 

skaičiuojamas nuo 

neperkainuotos likutinės 

ilgalaikio turto vertės, 

kuri neatspindi turto 

atstatymo realių kaštų. 

Nusidėvėjimas yra 

skaičiuojamas nuo 

perkainuotos  

(atstatomosios) vertės, 

kuri atitinka realią turto 

atstatymo vertę. 

Nusidėvėjimas yra 

skaičiuojamas nuo 

perkainuotos  

(atstatomosios) vertės, 

kuri atitinka realią turto 

atstatymo vertę. 
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Normatyvinio pelno skaiļiavimo tvarka 

Normatyvinio pelno 

norma kiekvienais 

reguliavimo periodo 

metais yra lygi 

dešimties metų 

trukmės Vyriausybės 

vertybinių popierių 

aukcionų, įvykusių per 

praėjusius paskutinius 

36 kalendorinius 

mėnesius, metinės 

palūkanų normos 

procentais 

aritmetiniam 

svertiniam vidurkiui, 

padidintam 3 

procentiniais punktais, 

nuo paslaugos teikėjo 

licencijuojamoje 

veikloje naudojamo 

turto (įvertinto realia 

(atstatomąja verte)) 

vertės. 

Pelno norma nuo 

įmonės įstatinio 

kapitalo neturi viršyti 

Lietuvos Respublikos 

valstybės vertybinių 

popierių metinių 

palūkanų normos 

pakeltos 2 punktais. 

Pelno norma elektros 

energijos gamintojui 

skaiļiuojama Ǳmonǟs 

Ǳstatinio kapitalo, 

kuris valstybǟs 

kontroliuojamose 

Ǳmonǟse ar 

bendrovǟse neatitinka 

realios turto ar 

nuosavo kapitalo 

dydģio. 

 

Šilumos gamybos bei 

perdavimo veiklos 

normatyvinis pelnas 

skaičiuojamas 

atsiţvelgiant į WACC 

(vidutinė svertinė 

kapitalo kaina) ir į 

reguliuojamo turto 

vertę. Siekiant 

apskaičiuoti 

normatyvinį pelną, 

nustatoma turto vertė 

pagal ataskaitinio 

laikotarpio balanso 

duomenis (ilgalaikio 

materialiojo ir 

nematerialiojo turto 

balansinę vertę). 

Reguliuojamo turto 

verte nelaikomas 

ilgalaikio turto 

perkainojimo 

rezultatas. 

Šilumos pardavimo 

normatyvinis pelnas 

skaičiuojamas 

atsiţvelgiant į 

nustatytas būtinąsias 

šilumos pardavimo 

sąnaudas ir  

atsiţvelgiant į WACC 

(vidutinė svertinė 

kapitalo kaina).  

 

Dujų perdavimo ir 

tiekimo veiklos 

normatyvinis pelnas 

skaičiuojamas 

atsiţvelgiant į WACC 

(vidutinė svertinė 

kapitalo kaina) ir į 

reguliuojamo turto 

vertę. Siekiant 

apskaičiuoti 

normatyvinį pelną, 

nustatoma ilgalaikio 

materialaus turto vertė, 

kuri yra lygi paskutinių 

metų, einančių prieš 

reguliavimo periodą, 

pabaigos duomenims. 

Ekonomiġkai pagrǱsta 

turto verte nelaikomi 

ilgalaikio turto 

perkainavimo 

rezultatai.   

Normatyvinio pelno 

norma yra siejama su 

pateiktȎ dujȎ kiekiu ir 

jȎ kainos skirtumu nuo 

bazinǟs kainos.  Tuo 

atveju, kai dujų pirkimo 

kaina yra lygi bazinei 

kainai (1100 Lt/tūkst. 

m
3
), pelno marţa būtų 31 

Lt/tūkst. m
3
 arba 2,82 

proc. nuo dujų pirkimo 

kainos. Įvertinus dujų 

pirkimo kainas, galima 

teigti, kad dujų įmonės 

tiekimo veiklos pelno 

norma sudarytų 2,2–3,8 

proc. nuo dujų pirkimo 

kainos.  
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Virġpelnio ribojimo tvarka 

Jeigu metų pelno norma 

viršija vidutinę dvejų 

paskutinių metų  

viršutinėje riboje 

nustatytą normą, 

padidintą 2 procentiniais 

punktais (pirmąją pelno 

normos ribą), kitais 

metais elektros energijos 

skirstymo paslaugos 

kainos viršutinė riba būtų 

koreguojama 50 proc. 

viršijimo suma. Jei 

įmonės metų pelno 

norma viršija nustatytą 

normą 6 procentiniais 

punktais (antrąją pelno 

normos ribą), kitais 

metais elektros energijos 

skirstymo paslaugos 

kainos viršutinė riba būtų 

koreguojama visa 

viršijimo suma virš 

nustatytos antrosios 

pelno normos ribos ir 50 

proc. viršijimo sumos 

virš nustatytos pirmosios 

pelno normos ribos. 

Viršpelnio reguliavimas 

nenumatytas. 

Jeigu pelno norma viršija 

atitinkamai veiklai 

Komisijos nustatytą 

tiekėjo vidutinę svertinę 

kapitalo kainą daugiau 

kaip 2 procentiniais 

punktais (pirmoji riba), 

kitais metais šios veiklos 

kaina maţinama 50 proc. 

pelno viršijimo sumos. 

Jei šilumos tiekėjas 

viršija nustatytą vidutinę 

svertinę kapitalo kainą 

daugiau kaip 6 

procentiniais punktais 

(antroji riba),  maţinama 

visa pelno viršijimo 

suma virš antrosios ribos 

ir 50 proc. normatyvinio 

pelno viršijimo sumos 

virš pirmosios ribos. 

Viršpelnio reguliavimas 

toks pats kaip ir šilumos 

gamybai bei perdavimui. 

Komisijos nustatytą 

pelno normą viršijant 

daugiau kaip 2 

procentiniais punktais, 

kitais metais šios 

veiklos kainos 

viršutinė riba 

maţinama 50 proc. 

pirmąją pelno normos 

ribą viršijančia suma. 

Jei dujų įmonė viršija 

nustatytą pelno normą 

daugiau kaip 6 

procentiniais punktais,  

maţinama visa pelną 

viršijančia suma virš 

šios pelno normos 

ribos ir 50 proc. pelną 

viršijančia suma virš 

pirmosios pelno 

normos ribos. 

Dujų tiekimo metodikoje 

nėra nuostatų apie 

viršpelnių reguliavimą. 
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5 skirsnis.  Energetikos veiklŃ reglamentuojanļiuose Ǳstatymuose 

naudojamȎ kainodaros principȎ apibrǟģimai 

 

Sprendţiant Energetikos įstatyme nustatytą koliziją, kad energetikos įmonėse 

valstybės reguliuojamų kainų principai nustatomi tiek šakiniuose (atskirų sektorių) 

energetikos įstatymuose, tiek ir Vyriausybės  sprendimais, reiktų vadovautis teisės teorija.  

Vyriausybė negali keisti atskirų energetikos sektorių reglamentuojančių įstatymų nustatytas  

energetikos įmonių reglamentavimo normas, o taip pat principus.   

 

Mes šios Studijos ankstesniuose skirsniuose vengėme  naudoti „Principo“ terminą, 

kadangi jo apibrėţimas galiojančiuose energetikos sektoriaus veiklą reglamentuojančiuose 

įstatymuose nėra nuoseklus ir tarpusavyje nesuderintas.  

Pateikiame kelis „principo“ apibrėţimus  Lietuvos ţinynuose: 

1. Principas  [ lot. principium – pradţia, pagrindas]:  

 įsitikinimas, lemiantis ţmogaus santykių su tikrove, jo elgesio ir veiklos 

normas; 

 pagrindinė kurios nors teorijos, koncepcijos idėja, pagrindinis teiginys; 

 svarbiausioji kurios nors organizacijos (partijos, sąjungos, valstybės, 

ţinybos) struktūros arba veiklos taisyklė; 

 pagrindinė kurio nors įrengimo, mechanizmo sandaros arba veikimo 

savybė. (Tarptautinių ţodţių ţodynas. Ketvirtas leidimas. Sudarytojai A. 

Bendorienė, V. Bogušinė, E. Dagytė [ir kt.].– Atsakomasis redaktorius A. 

Kindurys – Vilnius: Alma litera, 2005.– 792 p.). 

 

2. Principas [ lot. principium – pradţia, pagrindas]: 

 įsitikinimas, lemiantis ţmogaus poţiūrį į tikrovę, jo elgesį ir veiklos 

normas; 

 pagrindinė kurios nors teorijos, mokslinės sistemos, poţiūrio, 

koncepcija, idėja; pagrindinis pradinis teiginys, devizas; 

 svarbiausioji kurios nors organizacijos, partijos, sąjungos, valstybės, 

ţinybos veiklos nuostata; 

 pagrindinė kurio nors įrenginio, mechanizmo sandara arba veikimo 
savybė. (Valerija Vaitkevičiūtė,  Tarptautinių ţodţių ţodynas, Vilnius, 

leidykla „Ţodynas“, 2000 ).   

.  

Kadangi energijos tiekėjų ir vartotojų santykių reguliavimą visų pirma apsprendţia 

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (VŢ, 2000, Nr. 74-2262, toliau  – CK) su 

atitinkamomis išimtimis, panagrinėsime CK naudojamas  „Principo“ sąvokas.  

CK 1.2 straipsnyje. nustatyti civilinių santykių teisinio reglamentavimo  principai: 

civiliniai santykiai reglamentuojami vadovaujantis jų subjektų lygiateisiškumo, nuosavybės 

neliečiamumo, sutarties laisvės, nesikišimo į privačius santykius, teisinio apibrėţtumo, 

proporcingumo ir teisėtų lūkesčių, neleistinumo piktnaudţiauti teise ir visokeriopos civilinių 

teisių teisminės gynybos principais. 

Iš pirmo ţvilgsnio CK patvirtinti civilinių santykių reguliavimo principai yra bendro 

pobūdţio lozungai, tačiau teisės teorijoje jie įgauna realią prasmę.  
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Šie CK principai skirti tiek valstybei ir jos institucijoms, tiek visiems civilinių 

santykių subjektams. Šie principai atlieka keturias funkcijas (Lietuvos Respublikos civilinio 

kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Autoriai Valentinas Mikelėnas, 

Alfonsas Vileita ir Algirdas Taminskas. Vilnius: Justitia, 2001. 59–61p.): 

a) reglamentavimo; 

b) interpretavimo; 

c) teisės spragų uţpildymo; 

d) kolizijų šalinimo. 

Reglamentavimo funkcija reiškia, kad valstybė, reglamentuodama civilinius santykius, 

turi paisyti komentuojamoje CK normoje išdėstytų principų. Įstatymų leidėjas, patvirtindamas 

šiuos principus CK, kartu įsipareigojo juos gerbti ir laikytis jų toliau reglamentuojant 

civilinius santykius. 

Interpretavimo funkcija reiškia, kad  CK normas privalu aiškinti ir taikyti remiantis 

civilinės teisės principais, t.y. komentuojamos normos turiniui reikia suteikti tokią reikšmę, 

kad ji atitiktų principų dvasią ir jiems neprieštarautų. 

Teisės spragų uţpildymo funkcija reiškia, kad susidūrus su teisės spraga ir nesant 

galimybės taikyti įstatymo analogiją, ginčą būtina spręsti remiantis civilinės teisės principais. 

Kolizijų šalinimo funkcija reiškia, kad esant dviejų CK normų kolizijai pirmenybę 

reikia teikti normai, kuri labiau atitinka civilinės teisės principų esmę. 

Bendro pobūdţio normos patvirtintos ir  Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2 str. 1 

d. (VŢ., 2002,Nr.64-2569), t.y.  darbo santykiams reglamentuoti taikomi šie principai: 

 1) asociacijų laisvė; 

 2) laisvė pasirinkti darbą; 

 3) valstybės pagalba asmenims, įgyvendinant teisę į darbą; 

 4) darbo teisės subjektų lygybė nepaisant jų lyties, seksualinės orientacijos, rasės, 

tautybės, kalbos, kilmės, pilietybės ir socialinės padėties, tikėjimo, santuokinės ir šeiminės 

padėties, amţiaus, įsitikinimų ar paţiūrų, priklausomybės politinėms partijoms ir 

visuomeninėms organizacijoms, aplinkybių, nesusijusių su darbuotojų dalykinėmis 

savybėmis; 

 5) saugių ir sveikatai nekenksmingų darbo sąlygų sudarymas; 

 6) teisingas apmokėjimas uţ darbą; 

 7) visų formų priverstinio ir privalomojo darbo draudimas; 

 8) darbo santykių stabilumas; 

 9) darbo įstatymų bendrumas ir jų diferenciacija pagal darbo sąlygas ir darbuotojų 

psichofizines savybes; 

 10) kolektyvinių derybų laisvė siekiant suderinti darbuotojų, darbdavių ir valstybės 

interesus; 

 11) kolektyvinių sutarčių šalių atsakomybė uţ įsipareigojimus. 

Teisės teorijoje (Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas tomas. 

Autoriai Ipolitas Nekrošius, Viktoras Tiaţkijus, Paulius Koverovas, Genovaitė 

Dambrauskienė ir Daiva Petrulytė.  Vilnius: Justitia, 2003. 59–61p.) nurodoma, kad  panašiai  

kaip ir kitose teisės šakose, komentuojamoje normoje patvirtinti principai atlieka kelias 
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svarbias funkcijas: jie taikomi reglamentuojant darbo santykius, juos aiškinant, taikant, 

uţpildant darbo teisinius santykius reglamentuojančių teisės aktų spragas ir šalinant kolizijas.  

 Atsiţvelgiant į Studijos 4.2 skirsnyje aptartus energetikos įmonių kainodaros 

reguliavimo principus, norime pareikšti, kad energetikos įmonių reguliuojamos kainodaros 

principai turi būti apibrėţti Energetikos įstatyme. Jie turi būti pakankamai bendro pobūdţio ir  

vienodi visiems  energetikos sektoriams.  

Šiuo metu Energetikos įstatyme konstatuojama, kad, nustatant valstybės 

reguliuojamas kainas, turi būti numatytos būtinos išlaidos: 

a) energijos išteklių gavybai,: 

b) energijos gamybai; 

c)  pirkimui; 

d)  perdavimui; 

e) skirstymui; 

f) tiekimui; 

g) energetikos sektoriaus plėtrai: 

h) energijos naudojimo efektyvumo didinimui; 

i) vietinių ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių vartojimo skatinimui; 

j) viešuosius interesus atitinkančių įpareigojimų vykdymui; 

k)  nustatyta pelno norma. 

 

Tai galima būtų laikyti energetikos sektoriui priklausančių ir valstybės reguliuojamų 

energetikos įmonių kainodaros nustatymo principais. 

Antra vertus, Energetikos įstatymo 15 str. 1 d. nustatyta, kad Valstybės reguliuojamų 

kainų nomenklatūra ir reguliavimo principai nustatomi energetikos sektorių įstatymuose. Kaip 

parodė atskirų energetikos sektorių įstatymų analizė, skirtingų energetikos sektorių veiklą 

reglamentuojantys įstatymai labai skirtingai nustato kainodaros principų reglamentavimą 

(Studijos 4.2 skirsnis).  

Be to, Energetikos įstatymo 5 str. 1 d. 5 p. nustatyta, kad Vyriausybė turi teisę 

reglamentuoti valstybės reguliuojamų kainų nustatymo principus. Mūsų nuomone, šiuo metu 

Vyriausybė  galėtų priimti sprendimus dėl pagrindinių valstybės reguliuojamų skirtingų 

energetikos sektorių  įmonių pagrindinių kainodaros nuostatų nustatymo (kaip minėjome 

aukščiau „Principai“ turi būti nustatyti Energetiko įstatyme).  

Pagrindinės valstybės reguliuojamų kainų nustatymo nuostatos turi būti apibrėţtos 

bent jau šiose srityse: 

a) reguliuojamo turto vertės nustatymas; 

b) reguliuojamo turto nusidėvėjimo ir amortizacijos pripaţinimo tvarka; 

c) normatyvinio pelno skaičiavimo tvarka; 

d) viršpelnio ribojimo tvarka; 

e) atskirų energetikos veiklų apskaitų būtinas atskyrimas.  

 

Kadangi Vyriausybė negali keisti atskirų energetikos sektorių įstatymuose nustatytų 

sąnaudų pripaţinimo ir normatyvinio pelno skaičiavimo taisyklių ir normų, Vyriausybė ji gali 

tik įstatymuose neaptartas kainodaros reguliavimo taisykles suvienodinti, laikydamasi 

principo, kad visuose energetikos sektoriuose veikiančios įmonės turėtų tas pačias sąlygas 

pripaţinti tinkamomis sąnaudomis  ir turėtų tą pačią kapitalo ir investicijų grąţą. 
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6 skirsnis. Kainodaros principȎ taikymo Ǳtaka energijos ar paslaugȎ 

kainoms ir ǱmoniȎ ekonominiams rodikliams 

 

6.1. BendrȎjȎ kainodaros principȎ taikymo atskiruose energetikos sektoriuose 

ekonominǟs pasekmǟs 

 

Kaip minėta anksčiau, pagrindiniai, patys bendriausi kainodaros principai 

suformuluoti Energetikos įstatyme, iš kurių pirmasis skelbia: 

Kainos reguliuojamos tvirtinant paslaugos ar energijos kainas, nustatant jȎ 

virġutines ribas ar reguliavimo tvarkŃ. 

 

Šis principas įgyvendintas visuose trijuose energetikos sektoriuose, tačiau yra kai 

kurie svarbūs skirtumai: 

1. Elektros ir dujų sektoriuose nustatomos ilgalaikės maksimaliȎ kainȎ ribos, o 

šilumos sektoriuje ilgalaikǟs bazinǟs kainos. Tai reiškia, kad Komisija elektros ir gamtinių 

dujų sektoriuose riboja tik maksimalias kainas, tačiau įmonių savininkai gali nustatyti 

konkrečias kainas maţesnes negu ribinės. Jeigu tai daro privatūs savininkai, tai negautų 

pajamų našta gula ant jų pečių ir vartotojai nerizikuoja permokėti dėl tokių sprendimų. Kai 

įmonės savininkas yra valstybė ar savivaldybės savininkas valstybė – kyla rizika, kad dėl 

politinių ar kitų motyvų gali būti nustatytos maţesnės (netgi nuostolingos) kainos, o tokio 

sprendimo pasekmės vėliau gali gulti ant tų pačių vartotojų (visų mokesčių mokėtojų) pečių, 

tik jau su palūkanomis, sumaţėjusiu patikimumu, neįvykdytomis investicijomis ir pan. Deja 

Lietuvoje tokių precedentų jau buvo (pavyzdţiui, nustatant elektros skirstymo paslaugos 

kainas 2008 metams). Taip paţeidţiamas pagrindinis maksimalių kainų „kepurės“ principas: 

siekti kuo efektyvesnio darbo ir maksimalaus pelno. Toks kainų nustatymas vadinamas 

Ăantriniuñ reguliavimu ir būdingas valstybės ar savivaldybių valdomoms įmonėms. Nustatyti 

maţesnę kainą nei maksimali riba galima būtų tik tuo atveju, jeigu savininkai atsisako 

norminio pelno (jis nereikalingas?) ar pan. Tuomet konkreti kaina gali skirtis nuo ribinės. 

Jeigu įmonė taiko gerokai maţesnę kainą nei maksimali ir be jokių ekonominių pasekmių, tai 

reiškia, kad „kepurė“ yra per didelė – reguliavimo klaida...  

 

2. Kitaip yra Centralizuoto šilumos tiekimo (CŠT) sektoriuje – čia taikoma ilgalaikė 

bazinǟ kaina, o konkreti kaina gali būti nustatoma maţesnė tik tuo atveju, jeigu yra 

ekonominis pagrindas – t.y. kitas šaltinis, iš kurio kompensuojamos negautos pajamos. 

Praktika parodė šio principo naudą, kai 2005–2008 metais, augant kuro išteklių kainoms, 

savivaldybės negalėjo nustatinėti dirbtinai ţemų šilumos kainų, neturėdamos kito finansinio 

šaltinio, kaip šilumos vartotojų mokėjimai. Taip CŠT sektorius buvo apsaugotas nuo politinės 

savivalės ir ekonominio ţlugdymo. 

Apibendrinant pateiktus argumentus siūlytinas dabartinio kainodaros principo 

papildymas: 

Kainos reguliuojamos tvirtinant paslaugos ar energijos kainas, nustatant jȎ 

virġutines ribas ar reguliavimo tvarkŃ. Papildymas: Valstybǟs ir/ar savivaldybiȎ 

valdomose Ǳmonǟse ģemesnǟs kainos nei virġutinǟs jȎ ribos nustatomos tik 

kompensuojant negautas pajamas kitomis lǟġomis. 

 

Kiti kainodaros principai nusako kainų ekonominį pagrindą: 
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ĂNustatant valstybǟs reguliuojamas kainas, turi bȊti numatytos: 

a) bȊtinos iġlaidos energijos iġtekliȎ gavybai, energijos gamybai, pirkimui, 

perdavimui, skirstymui bei tiekimui; 

b) iġlaidos energetikos sektoriaus plǟtrai ir energijos naudojimo efektyvumui 

didinti;  

c) iġlaidos vietiniȎ ir atsinaujinanļiȎjȎ energijos iġtekliȎ vartojimo 

skatinimui: 

d) iġlaidos vieġuosius interesus atitinkanļiȎ ǱpareigojimȎ vykdymui; 

e) nustatyta pelno norma. 

Šie principai iš esmės gana skirtingai taikomi atskiruose energetikos sektoriuose ir 

daro atitinkamą įtaką tų sektorių ekonominiams rodikliams. 

„Būtinų išlaidų principas iš esmės įgyvendinamas tik CŠT sektoriuje, kur galima 

palyginti daug  įmonių, kaupiami faktiniai duomenys, atliekama lyginamoji analizė ir teoriniai 

skaičiavimai. Dėl to galima nustatyti nepagrįstus rodiklius ir tokias sąnaudas eliminuoti iš 

šilumos savikainos. Tuo tarpu elektros ir gamtinių dujų sektoriuose, kur yra vienetinės 

įmonės, sąnaudų „būtinumą lemia subjektyvūs Komisijos sprendimai. Nei tarptautinė, nei 

vietinė bešališka ekspertizė ar lyginamoji analizė neatliekama ir todėl sąnaudų „būtinumas“ 

labai santykinis. Diskusija dėl šių sąnaudų pagrįstumo vyksta tik tarp Komisijos ir įmonės, o 

trunka 1–2 mėnesius.  

Paţymėtina, kad taikant ilgalaikių kainų metodologiją, visos sąnaudos detaliai 

nagrinėjamos vieną kartą per 3–5 metus, o jos visą reguliavimo laikotarpį sudaro kainų 

nustatymo bazę. Šis procesas turėtų vykti ilgiau, analizė turėtų būti gilesnė ir procese 

dalyvauti daugiau subjektų. Pavyzdţiui, kitose šalyse [1] tokie svarstymai vyksta iki 24 

mėnesių aktyviai dalyvaujant ekspertams ir visuomenei. Skuboti ir neskaidrūs sprendimai 

kelia visuomenės nepasitikėjimą ir negarantuoja teisingo rezultato.  

Šio kainodaros principo įgyvendinimas padidintų energetikos kainodaros kokybę, 

duomenų patikimumą ir vartotojų pasitikėjimą. 

Energetikos įmonių ataskaitiniai duomenys rodo, kad rentabilumas ir kiti ekonominiai 

rodikliai labai skiriasi. 6.1 lentelėje pateikti AB „Lietuvos dujos“ 2002–2007 metų kai kurie 

rodikliai.  

 

6.1. lentelė. AB „Lietuvos dujos“ metiniai rodikliai, milijonais litų. 

 

Rodiklis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

       

Ilgalaikis turtas 713 643 759 2244 2302 2458 

Nusidėvėjimas 

ir amortizacija 

47,8 49,9 44,4 90,5 94,5 94,4 

EBITDA 124,2 129,3 128,9 143,6 167,7 213 

Pajamos  468 496 608 780 1023 

Gryn. Pelnas 57,3 61,8 67,7 46,2 57,3 103,7 

Dividendai 15 22 33 30 30 30 

Investicijos 48 42 86 187 123  
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6.2 lentelė. CŠT viso sektoriaus suminiai metiniai rodikliai, milijonais litų. 

 

2007 metų Komisijos ataskaitoje teigiama, kad bendrasis pelningumas AB „Lietuvos 

energija“ buvo 24,5 proc., o EBITDA 210 mln. Rytų skirstomieji tinklai pasiekė 42,6, o 

Vakarų skirstomieji tinklai 45,1 proc. bendrąjį pelningumą. EBITDA atitinkamai buvo 218 ir 

370 mln. Lt. Kaip matyti iš 7.2 lentelės CŠT sektorius 2007 metais dirbo nuostolingai.  

Pateikti skaičiai liudija apie labai skirtingas kainodaros pasekmes atskiriems 

energetikos sektoriams. Viena svarbiausių šio neadekvatumo tarp energetikos sektorių 

prieţasčių – „būtinųjų“ sąnaudų nustatymo korektiškumas ir veiklos kontrolės problemos.  

 

Šio kainodaros principo įgyvendinimas padidintų energetikos kainodaros kokybę, 

duomenų patikimumą ir vartotojų pasitikėjimą. 

Kitas esminis kainodaros klausimas yra investicijų finansavimo šaltinis. Dabartinis 

Energetikos įstatymas teigia, kad valstybės reguliuojamose kainose turi būti numatytos 

iġlaidos energetikos sektoriaus plǟtrai ir energijos naudojimo efektyvumui didinti.  

Nepaisant to, kad Energetikos įstatymas nurodo į savikainą įtraukti lėšas, reikalingas 

plėtrai ir efektyvumui (modernizavimui) didinti, praktikoje šis svarbus kainodaros elementas 

paskutiniais metais buvo labai įvairiai interpretuojamas ir įnešė disproporciją į energetikos 

sektorių reguliavimą. Esminiai skirtumai atsirado dėl veikloje naudojamo turto perkainavimo 

traktavimo. 

 

1. Elektros energetikos sektoriuje (skirstymo veikloje) maksimalių kainų ribų 

skaičiavimuose pripaţinta visa perkainuoto turto vertė ir atitinkamai įskaičiuota jo 

amortizacijos bei nusidėvėjimo sąnaudos (jos yra pagrindinis šaltinis investicijų 

finansavimui); 

2. Gamtinių dujų sektoriuje perkainuoto turto amortizacija (nusidėvėjimas) skaičiuojamas 
nuo perkainuotos ilgalaikio turto vertės. 

3. CŠT sektoriuje amortizacija (nusidėvėjimas) skaičiuojama nuo neperkainuoto turto ir  ji 

nepadengia ilgalaikio turto atstatymo kaštų.   

 

 

Dėl šių sprendimų susidaro skirtingos investicijų finansavimo sąlygos atskiruose 

sektoriuose. Elektros energetikos ir gamtinių dujų sektoriaus įmonės gali iš esmės investicijas 

finansuoti iš vartotojų surenkamų lėšų, tuo tarpu CŠT sektoriuje investuojamos sumos 

maţdaug 2 kartus viršija disponuojamas amortizacijos ir nusidėvėjimo lėšas. Dėl to investicijų 

finansavimui imamos didelės paskolos, o jų palūkanos traukiamos į šilumos savikainą. Be to, 

dalis savivaldybių valdomų įmonių sunkiai gali pasiskolinti pinigų. Tai riboja investicijas arba 

verčia atsisakyti modernizavimo programų. CŠT  nuostolinga veikla verčia visas lėšas 

Rodiklis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

       

Ilgalaikis 

turtas 

     1312 

Nusidėvėjimas 

ir amortizacija 

103 105 105 107 110 117 

EBITDA     54 -13 

Pajamos 960 957 924 914 1007 1095 

Bendrasis 

pelnas 

34,5 58,4 50,0 42,5 -17,6 -99,4 

Investicijos   178 184 211 252 
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panaudoti finansinių srautų balansavimui. Visa tai maţina tokių sistemų patikimumą ir 

efektyvumą. 

 

 

6.2. Specifiniai kainodaros principai atskiruose energetikos sektoriuose ir jȎ 

Ǳtaka kainoms bei ekonominiams rodikliams 

 

6.2.1. Elektros energetikos sektorius. 

 

2005–2007 metų reguliavimo periodu elektros perdavimo ir skirstymo kainų 

viršutinės ribos maţėjo, o visos bendrovės dirbo pelningai. 2008 metams nustatytos jau 

gerokai didesnės kainų ribos, nors jokių esminių pokyčių elektros persiuntimo tinkluose 

neįvyko. Pagrindinė šio pabrangimo prieţastis – pelno skaičiavimas nuo perkainuoto turto 

vertės. Be to elektros sektoriuje yra visa eilė paslaugų, reikalingų viešajam interesui uţtikrinti,  

kurias apmoka elektros vartotojai per bendrąją elektros kainodarą. Šioms paslaugoms 

finansuoti kasmet sudaromas viešuosius interesus atitinkančių paslaugų (VIAP) fondas, kurio 

dydis 2007 metais buvo apie 400 mln. Lt ir jis daro reikšmingą įtaką galutinei elektros kainai. 

Svarbu tai, kad elektros energetikos sektoriuje yra nemaţai specifinių kainodaros 

elementų, kuriems taikomi, mūsų nuomone, nevisiškai korektiški principai. Vienas tokių 

kainodaros elementų – viešuosius interesus atitinkančių paslaugų apmokėjimo tarifų 

formavimas. 

Dabartinėje Europos Sąjungos ir atitinkamai Lietuvos energetikos politikoje elektros 

generavimo prioritetas teikiamas kogeneracijai (elektros ir šilumos gamyba bendrame 

technologiniame procese). Lietuvos nacionalinėje energetikos strategijoje (2007 m.) 

numatyta, kad kogeneracijos būdu pagaminta elektra 2025 metais turi sudaryti 35 % visame 

elektros gamybos balanse. Ten pat teigiama, kad Lietuva įgyvendins savo įsipareigojimus ES 

dėl atsinaujinančių energijos išteklių panaudojimo elektros energijai gaminti. Per artimiausią 

penkmetį statant vėjo elektrines, maţas hidroelektrines ir biokurą naudojančias termofikacines 

elektrines, atsinaujinančių išteklių dalis bendrame elektros energijos gamybos balanse 2010 

metais sudarys daugiau kaip 7%, o analizuojamojo laikotarpio pabaigoje jų indėlis turi 

padidėti iki 10%. 

Kogeneracijos jėgainės šiuo metu skatinamos nustatant joms privalomai superkamos 

elektros energijos kiekius (kvotas) ir specialias supirkimo kainas. Kogeneracinė elektra, 

pagaminta iš biokuro, (kogeneracinė „ţalioji“ elektra – KŢE) superkama visa, o iš iškastinio 

kuro, iš esmės gamtinių dujų, pagamintai kogeneracinei elektrai (KDE) supirkti taikoma Ūkio 

ministerijos nustatyta kvota, kuri paprastai lygi pusei maksimalaus kogeneracinės elektros 

kiekio. Vėjo, hidro, biodujų ir kogeneracinei elektrai supirkti naudojamas specialiai 

formuojamas, vadinamasis, Viešuosius interesus atitinkančių paslaugų (VIAP) fondas. 

Kogeneracinės elektros supirkimo kainas nustato VKEKK. 

KDE kainodara gana detaliai ir aiškiai suformuluota atskirame VKEKK norminiame 

akte (VKEKK 2004 liepos 29 d. nutarimas 03-84 „Dėl elektros energijos supirkimo kainos iš 

bendrų šilumos ir elektros gamintojų reguliavimo taisyklių patvirtinimo“) ir yra susieta su 

dominuojančios Lietuvos elektros generavimo rinkoje šiluminės jėgainės – Lietuvos 

elektrinės – gaminamos elektros kaina. Tokia kainodara, geriau ar blogiau, pagrįsta aiškiais 

objektyviais principais ir skaičiavimo metodais. 

Tuo tarpu kitų „ţaliosios” elektros jėgainių supirkimo kainos yra fiksuotos ir 

nustatomos neapibrėţtam laikotarpiui, su visiškai neprognozuojama koregavimo perspektyva 

ir kriterijais. Pavyzdţiui, KŢE supirkimo kaina iki 2008 metų buvo pastovi (20 сt/KWh), nors 
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biokuras per 2002–2007 metų laikotarpį nuolat brango apie du kartus (biokuras dalyvauja 

tarptautinėje rinkoje ir jo kainoms turi  įtakos naftos rinka).  

Jeigu kitų atsinaujinančių šaltinių gaminamai elektros energijai ištekliai „nemokami“ 

– vėjas, vanduo, bioatliekos ir pan., tai kogeneracinės „ţaliosios“ elektros savikaina tiesiogiai 

susijusi su biokuro rinkos kainomis. Tuo tarpu visiems šiems produktams taikoma ta pati 

fiksuotų kainų kainodara, kuri iš esmės yra ydinga, nes nevertina net makroekonominių 

pokyčių – infliacijos, įrangos kainų, darbo uţmokesčio  ir kitų objektyvių faktorių.  

Tai lemia gana šuoliškus ir nesubalansuotus „ţaliosios“ elektros kainų pokyčius ir 

neapibrėţtus motyvus statyti šias jėgaines. Pavyzdţiui, esant vėjo elektros supirkimo kainai 

22 ct/KWh buvo daug norinčių statyti šias jėgaines. Pastačius nemaţai vėjo jėgainių ši kaina 

padidinta iki 30 ct/KWh.  

Esant biokuro elektros supirkimo kainai 20 ct/KWh iki 2008 metų buvo įrengta iš 

esmės vienintelė didesnė efektyvi biokogeneracinė jėgainė, daţniausiai panaudojant esamus 

įrenginius (UAB „Vilniaus energija“), taip atpiginant savikainą. Keletas kitų nedidelių 

biokogeneracinių jėgainių įrengtos tik tenkinti savo poreikius ir palyginti  ne itin efektyvios.  

Dabartinė atsinaujinančių elektros šaltinių kainodara neatlieka pagrindinės savo 

paskirties – vietiniȎ ir atsinaujinanļiȎjȎ energijos iġtekliȎ vartojimo skatinimo. 

Siekiant „ţaliosios“ elektros skatinimo tvarkos ir kainodaros tobulinimo bei 

skaidrumo ir jos patrauklumo investuotojams didinimo, siūloma toliau suformuluotus 

kainodaros principus detalizuoti ir įtraukti į VKEKK metodiką arba kitą norminį dokumentą: 

 

1. Elektros energijos, pagamintos kogeneracinǟse jǟgainǟse, naudojanļiose biokurŃ, 

supirkimo kaina nustatoma diferencijuotai pagal jǟgainiȎ kategorijȎ grupes, 

Ǳvertinant bȊtinȎ investicijȎ grŃģŃ ir biokuro kainȎ kasmetinius pokyļius; 

 

2. Elektros energijos, pagamintos vǟjo, hidro ir biodujȎ jǟgainǟse, supirkimo kaina 

koreguojama vienŃ kartŃ metuose proporcingai Lietuvos vartojimo kainȎ 

indeksui arba pagal kapitalo kaġtȎ Lietuvos finansinǟje rinkoje vidutinǱ dydǱ. 

 

Aiškesnė ir apibrėţta skatinamųjų jėgainių elektros kainodara paskatintų jų 

plėtrą ir atitinkamai Lietuvos energetikos strateginių tikslų įgyvendinimą.  

 

 

6.2.2. Gamtinių dujų sektorius 

 

Gamtinių dujų tiekimo sistemą reglamentuojančiame Gamtinių dujų įstatyme yra 

keletas labai svarbių formuluočių, kurios turi įtakos kainodarai ir, mūsų manymu, nepagrįstai 

riboja Lietuvos vartotojų galimybes pasinaudoti gamtinių dujų tinklais, o tai yra kai kurių 

Lietuvos regionų „energetinio“ skurdo prieţastis. Gamtinių dujų įstatymo 8 skyriuje įteisinta 

nuostata: 

„7. Naujų vartotojų prijungimo prie esamų dujų sistemų išlaidos negali būti pripaţintos 

pagrįstomis, jeigu dėl jų padidėtų kainos esamiems dujų vartotojams. Dujofikuojamoms naujoms 

teritorijoms gali būti nustatyta tokia dujų perdavimo ir skirstymo kaina, kuri padengtų investicijas.“ 

Tai reiškia, kad pagrindinė gamtinių dujų tinklų įmonė AB „Lietuvos dujos“ gali 

dujofikuoti tik tas teritorijas, kurios sumaţintų dujų transportavimo sąnaudas. Retai 

apgyvendintos ir neindustrializuotos teritorijos negali to uţtikrinti ir todėl čia dujofikuoti gali 

nauji ūkio subjektai, kurie dar neturi vartotojų ir niekam nedidėja kainos. Tačiau tuomet 

palyginti dideles investicijas tenka susigrąţinti iš vietinių (tarp jų ir buitinių) vartotojų labai 

dideliais tarifais. Todėl naujose dujofikuotose teritorijose skirstymo kaina tampa nepriimtinai aukšta, 
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nes ją lemia didelė naujai sukurto turto vertė ir susiję sąnaudos. Tuo tarpu AB „Lietuvos dujos“ turtas 

iš esmės sukurtas sovietiniais laikais ir, nepaisant įvairių interpretavimų, yra „pigus“,  be to išlaikomas 

didelio skaičiaus prisijungusių vartotojų. Tai lemia didţiulius skirstymo paslaugos kainų skirtumus 

tarp senųjų ir naujųjų teritorijų. 

Gamtinių dujų sektoriuje kainodaros principus nustato Komisija (Gamtinių dujų 

įstatymo 8 sk.):  

„5. Komisija parengia ir patvirtina prijungimo įkainių nustatymo metodiką. Komisija tvirtina 

naujų buitinių vartotojų sistemų prijungimo įkainius. Perdavimo ar skirstymo sistemų operatoriai turi 

teisę dalyvauti rengiant prijungimo įkainių nustatymo metodiką.“ 

2008 metams VKEKK nustatytos vidutinės skirstymo paslaugos kainos (Litais uţ tūkst. m
3
) 

atskiroms įmonėms: 

 AB „Lietuvos dujos“ – 127 arba 150 su perdavimu (teritorija – didţioji dalis 

Lietuvos); 

 UAB Intergas – 528 (Maţeikiai); 

 UAB Druskininkų dujos – 1253 (Druskininkai). 

Tai reiškia, kad uţ priėjimą prie gamtinių dujų tinklų Druskininkų vartotojai turi mokėti apie 

10 kartų brangiau, nei kiti Lietuvos vartotojai. Tokia kainodara diskriminuoja dalį Lietuvos piliečių ir 

stabdo civilizuotos energetikos infrastruktūros plėtrą. Siekiant išspręsti šią kainodaros koliziją, 

siūloma pakeisti Gamtinių dujų įstatymo atitinkamą normą: 

NaujȎ teritorijȎ dujofikavimo investuotojŃ ir operatoriȎ konkurso bȊdu parenka 

Komisija pagal maģiausiȎ sŃnaudȎ principŃ. 

Atskyrus investuotoją nuo sistemos operatoriaus būtų išvengta dalies buitinių 

vartotojų diskriminacijos ir nepagrįstai didelių mokesčių uţ gamtines dujas. 

 

6.2.3. Centralizuoto šilumos tiekimo sektorius 

 

Didţiausia dabartinės kainodaros specifinė problema CŠT sektoriuje – šilumos kainų 

perskaičiavimo neatitikimas greitai kintančioms kuro kainoms. Pagal dabartiniu metu 

nustatytą tvarką šilumos kaina gali būti perskaičiuojama ne daţniau kaip du kartus per metus. 

Tai lemia didţiulį pajamų ir išlaidų disbalansą. Šilumos tiekimo įmonėms būtina imti dideles 

paskolas, o vartotojams papildomai tenka apmokėti ir palūkanas. 

Vien 2007 metų pabaigoje CŠT sektoriaus trumpalaikiai įsipareigojimai buvo 435 

mln. Lt., o palūkanos per metus viršijo 18 mln. Lt. Situacija 2008 metais tik blogėjo. 

Pastaruoju metu maţėjant naftos kainoms tikėtina, kad pradės kristi ir dujų kainos, 

tuomet reti šilumos kainų perskaičiavimai vėl nenaudingi vartotojams. 

Siekiant subalansuoti šilumos kainų atitikimą kuro kainų pokyčiams, siūloma Šilumos 

kainų metodiką papildyti nauju kainodaros principu: 

Ġilumos kaina koreguojama pagal faktines iġlaidas kurui ir pirktai ġilumai 

kiekvienŃ kalendorinǱ ketvirtǱ (mǟnesǱ) Komisijos nustatyta tvarka ir kriterijais. 

Šio principo įgyvendinimas galimas tik eliminavus savivaldybių sprendimus dėl 

šilumos kainos nustatymo, kadangi sudėtingos kainų aprobavimo procedūros per ilgos 

daţnesniam kainų koregavimui. 

Šiame Studijos skirsnyje pateikti pasiūlymai gali būti vertinami tik tolesniam 

energetikos įmonių paslaugų ir produkcijos kainų nustatymo reguliavimui tobulinti. 
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7 skirsnis. PagrindiniȎ energetikos sektoriuje taikytinȎ kainodaros 

nuostatȎ (principȎ)  apģvalga ir pasiȊlymai juos tobulinti 

 

 

Kaip buvo akcentuota studijos 5 skirsnyje, kainodaros principai turi būti nustatyti 

Energetikos įstatyme. Jie turi būti pakankamai bendri ir vienodi visuose energetikos 

sektoriuose. Šiuo metu galiojančio Energetikos įstatymo 15 str. 2 d. numatyta, kad, nustatant 

valstybės reguliuojamas kainas, turi būti numatytos būtinos išlaidos: 

a) energijos išteklių gavybai, energijos gamybai, pirkimui, perdavimui, 

skirstymui bei tiekimui; 

b) energetikos sektoriaus plėtrai;  

c) energijos naudojimo efektyvumo didinimui;  

d) vietinių ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių vartojimo skatinimui; 

e) viešuosius interesus atitinkančių įpareigojimų vykdymui; 

f)  nustatyta pelno norma. 

Šių principų, patvirtintų Energetikos įstatyme, visiškai pakanka.   

Antra vertus, Energetikos įstatyme nustatyta, kad Valstybės reguliuojamų kainų 

nomenklatūra ir reguliavimo principai nustatomi energetikos sektorių įstatymuose (15 str. 1 

d.). Kaip parodė atskirų energetikos sektorių įstatymų analizė, skirtinguose energetikos 

sektorių veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose nustatyti skirtingi kainodaros principai 

(Studijos 4.2 skirsnis). Vyriausybė taip pat turi teisę reglamentuoti valstybės reguliuojamų 

kainų nustatymo principus (Energetikos įstatymo 5 str. 1 d. 5 p.).   

Atlikta termino „Principas“ analizė (Studijos 5 skirsnis) leidţia teigti, kad kainodaros 

principai, taikomi energetikos sektoriuje, turi būti numatyti Energetikos įstatyme, kadangi 

kitų įstatymų nuostatos, reglamentuojančios energetikos veiklą, galioja tiek, kiek 

neprieštarauja Energetikos įstatymui. Energetikos įstatyme vartojamos kainų nustatymo bei jų 

reguliavimo principų sąvokos keistinos į kainų reguliavimo pagrindines nuostatas arba šių 

nuostatų detalizavimą.  

Galimi  keli kainodaros principų tobulinimo būdai: 

a) išplėsti ir sukonkretinti Energetikos įstatyme nustatytus principus, kurie 

vienodai būtų taikomi skirtingiems energetikos sektoriams; 

b) atskirų energetikos sektorių veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose 

detalizuoti Energetikos įstatyme nustatytus principus, uţtikrinant, kad 

energetikos sektoriuose taikomos pagrindinės kainodaros nuostatos būtų 

vienodos; 

c) Vyriausybės sprendime nustatytos pagrindinės energetikos įmonių 

kainodaros nuostatos (principai) negali prieštarauti atskirų energetikos 

sektorių veiklą  reglamentuojančiuose įstatymuose nustatytoms normoms. 

 

Toliau nagrinėsime pagrindinius energetikos įmonių veiklos ir jų veiklos ekonominių 

parametrų nustatymo pagrindinius nuostatus. 

Šioje studijoje nagrinėsime:  

a) reguliuojamo turto vertės nustatymą;  
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b) reguliuojamo turto nusidėvėjimo ir amortizacijos pripaţinimo tvarką, investicijų 

pripaţinimo tvarką; 

c) normatyvinio pelno skaičiavimo tvarką; 

d) viršpelnio ribojimo tvarką; 

e) atskirų energetikos veiklų apskaitų būtiną atskyrimą.  

 

7.1. Reguliuojamo  turto vertǟs nustatymas 

 

Reguliuojamojo turto vertės (Regulatory Assets Base – RAB) principas yra vienas 

svarbiausių kainodaros principų. Nuo turto vertės dydţio priklauso bent du energetikos 

kainodaros parametrai – normatyvinis pelnas ir nusidėvėjimas.  

Europos Sąjungos šalyse RAB principas yra plačiai taikomas, tačiau skiriasi 

reguliuojamo turto vertės bazės nustatymo būdas.  

Lietuvoje šiuo metu naudojamas reguliuojamos turto vertės principas ir jo taikymas 

aptartas Studijos 4 skirsnyje. 

 

Elektros  energijos sektorius. 

Estijoje RAB – tai ilgalaikis materialusis turtas ir apyvartinis kapitalas, skaičiuojamas 

kaip elektros tinklų operatoriams priklausančio reguliuojamo ilgalaikio turto likutinė 

balansinė vertė reguliavimo periodo pabaigoje ir skirstoma pagal seniai ir naujai įgytą turtą. Į 

reguliuojamojo turto vertę nėra įtraukiama materialus, turtas, susijęs su papildomomis 

paslaugomis, ilgalaikės finansinės investicijos, nematerialus turtas (išskyrus programinę 

įrangą), ilgalaikis materialus turtas, įsigytas uţ paramą (ES fondai, uţsienio pagalba ir pan.) 

bei ilgalaikis turtas, įsigytas prijungus vartotojų elektros įrenginius. Bendras apyvartinis 

kapitalas skaičiuojamas nuo metinės apyvartos (5 proc.), o prireikus pagrindţiamas detalesnis 

apyvartinio kapitalo poreikis.  

D. Britanijoje RAB – tai turto balansinė vertė, padauginta iš pardavimo (privatizavimo 

metu) vertės ir balansinės vertės santykio.  

Kitose valstybėse, kur taikomas pelno skaičiavimas nuo turto (pvz., Italija, Suomija), 

imama ilgalaikio materialaus turto balansinė vertė, kuri koreguojama atitinkamu kainų 

indeksu (pvz., energetikos įrenginių kainų). 

 

Dujų  energijos sektorius. 

Latvijoje bazinis reguliuojamasis turtas (RAB) – paslaugos tiekėjo turimas ir 

nuomojamas materialus ir nematerialus turtas bei atsargos – priskirtas reguliuojamos 

paslaugos (gamtinių dujų perdavimas, skirstymas ir pardavimas) teikimui. Į RAB vertę 

neįskaičiuojama: finansinės investicijos, reguliuojamos įmonės suteiktos paskolos, turimi 

vertybiniai popieriai, dalyvavimas kitų įmonių kapitale bei gryni pinigai. RAB yra lygus į 

įmonę pritrauktų ilgalaikių investicijų (ilgalaikio investuoto   kapitalo),  skirtų paslaugų 

teikimui (akcijos/ilgalaikės paskolos arba atitinkama nuomojamo turto kapitalo dalis) vertei. 

RAB vertė nustatoma bazinių pirmųjų reguliavimo periodo ciklo metų pradţioje, 

priskiriant tik naudojamą turtą ar jo dalį, o apskaičiavimui naudojant likusią balansinę vertę 

praėjusių metų finansinės ataskaitos metų pabaigoje. Į viršutinių kainų ribų skaičiavimus 



Kainodaros principų, taikomų energetikos sektoriuje,  analizė ir jų tobulinimo rekomendacijos 

56 

neįtraukiamas ilgalaikis turtas, įgytas iš vartotojų mokėjimų (prijungimo mokestis) bei šio 

turto nusidėvėjimas. 

Jei būtina, Reguliatorius gali nustatyti, kad įtrauktina į RAB turto vertė būtų kitokia 

nei balansinė atitinkamo turto vertė. Reguliatorius taip pat gali pareikalauti  įvertinti 

eksploatuojamo turto techninę būklę ir perţiūrėti turto eksploatavimo laiką. 

Bazinių kito reguliavimo periodo metų pradţioje RAB yra nustatomas: prie RAB 

vertės bazinių ankstesnio reguliavimo periodo ciklo metų pradţioje pridedant investicijas, 

papildančias RAB (investicijos turi būti patvirtintos Reguliatoriaus ir įgyvendintos per 

reguliavimo periodo ciklą) bei atėmus nusidėvėjimą. Tokiu būdu, RAB apskaičiuojamas pagal 

formulę: 

 

RABt = RABt-1 + INV – Inol 

 

INV – investicija, papildanti RAB; 

 

Inol – materialaus turto nusidėvėjimas, nematerialaus turto amortizacija ir vertės nurašymas. 

 

 

Čekijoje nuo 2005 m. sausio 1 d. prasidėjo antrasis reguliavimo laikotarpis, jo pabaiga 

numatoma 2009 m. gruodţio 31 d. Šio laikotarpio pradinė RAB2005 buvo apskaičiuota pagal 

ankstesniojo reguliavimo laikotarpio (2000 m.) RAB vertę, įvertinus šio turto pokytį per 

2001–2003 m., taip pat 2004–2005 m. investicijas ir nusidėvėjimą. RAB vertė bus 

koreguojama keičiant atitinkamų reguliuojamų metų RAB (RAB keičiamas įvertinus 

investicijas ir nusidėvėjimą). Skirtumą tarp planuotų investicijų ir faktinės kapitalizuoto turto 

vertės atitinkamais reguliuojamais metais koreguos Reguliatorius. 

Čekijoje RAB skaičiuojamas kaip turimas ilgalaikis turtas, taip pat įsigytas lizingo 

būdu, išskyrus šį turtą: 

 investicijos į materialų ir nematerialų turtą (darbų eigoje); 

 avansai uţ turtą; 

 finansinės investicijos; 

 turto atidėjimas;  

 Valstybės dotuotas turtas. 

Airijoje RAB vertės nustatymui naudojamas indeksuotos istorinės turto įsigijimo 

vertės metodas. Turto vertės indeksavimui naudojamas Airijos vartotojų kainos indeksas. 

 

Šilumos ūkio metodika 

Reguliuojamo turto vertė (Kt), siekiant apskaičiuoti ilgalaikį turto nusidėvėjimą 

(amortizaciją), nustatoma pagal ataskaitinio laikotarpio duomenis, įvertinant ilgalaikio turto 

būklės pasikeitimus, įvykusius iki šilumos bazinių kainų projekto rengimo. Reguliuojamo 

turto verte nelaikomas su šilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo veikla nesusijęs, 

nenaudojamas, esantis atsargose, uţkonservuotas turtas, taip pat vartotojų sumokėtos lėšos uţ 

prijungimą prie tinklų. Reguliuojamo turto vertė, siekiant apskaičiuoti ilgalaikio turto 

nusidėvėjimą (amortizaciją), yra likutinė balansinė vertė, neatsiţvelgus į turto perkainavimo 

rezultatus, t.y. turto vertė neatspindi jo atstatomosios vertės. 

 

PasiȊlymai. 

Energetikos Ǳstatyme ir/ar ġakiniuose energetikos sektoriaus Ǳstatymuose reikia 

patvirtinti normŃ, kad, nustatant virġutines paslaugȎ kainȎ ribas, turi bȊti atsiģvelgiama Ǳ 
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paslaugos teikǟjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertň, kuri nustatoma pagal 

paslaugos teikǟjo finansinň atskaitomybň (Ǳskaitant turto perkainojimo rezultatus, kurie 

atspindi ilgalaikio Ǳmonǟs turto tikrŃjŃ atstatomŃjŃ vertň).  

ǰ reguliuojamo turto vertň neturi bȊti Ǳskaitytos turto sŃnaudos, susijusios su 

nenaudojamu, esanļiu atsargose, uģkonservuotu, su reguliuojama veikla nesusijusiu turtu, 

bei dujȎ ǱmoniȎ neefektyviȎ investicijȎ sŃnaudos, kurios yra ekonomiġkai nepagrǱstos 

(Ǳskaitant vartotojȎ sumokǟtas lǟġas uģ prijungimŃ prie tinklȎ, turtui Ǳsigyti skirtos 

subsidijos, dotacijos, Europos SŃjungos struktȊriniȎ fondȎ lǟġos ir pan ). 

Jeigu energetikos sektoriaus ǱmoniȎ kainodaros principai bus nustatomi 

Vyriausybǟs sprendimu, reikia paģymǟti, kad ġis principas bus taikomas tik ġilumos ir dujȎ 

Ǳmonǟms, kadangi elektros energetikos sektoriaus Ǳmonǟms analogiġka norma yra 

uģfiksuota Elektros Ǳstatyme. 

 

7.2. Amortizacija (nusidǟvǟjimas)  
 

Ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudų reguliavimo principas – tai 

svarbus principas uţtikrinant pagrįstą ir racionalią kainodarą. Šio principo įgyvendinimas yra 

tiesiogiai susijęs su RAB principu , t. y. nustatant kainų viršutines ribas turi būti vertinamas 

tik ekonomiškai pagrįsto turto, priskirtino prie RAB, nusidėvėjimas ir amortizacija. Kito turto 

nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos neturėtų turėti įtakos tarifui.  

Galima išskirti nusidėvėjimo ir amortizacijos sampratos koncepcijas pagal tai, kam 

amortizacijos (nusidėvėjimo) lėšos yra naudojamos: 

 ilgalaikio turto atstatymui; 

 investicijų grąţos uţtikrinimui. 

Nepriklausomai nuo šių koncepcijų, galima teigti, kad nusidėvėjimas ir amortizacija 

nėra realios piniginės sąnaudos. Realių sąnaudų pasireiškimo forma yra investicijos, kurių 

tikslai gali būti tiek ilgalaikio turto atstatymas, tiek ir veiklos plėtra ar ilgalaikio turto vertės 

didinimas. 

Elektros energijos sektorius 

Metodikoje nustatyta, kad: 

 nusidėvėjimas ir amortizacija skaičiuojami vadovaujantis Pelno mokesčio įstatymo 

nustatyta tvarka nustatytomis ir su Komisija suderintomis turto nusidėvėjimo arba 

amortizacijos normomis (elektros perdavimas ir skirstymas); 

 nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos apskaičiuojamos atsiţvelgiant į Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės priimtus norminius aktus dėl ilgalaikio turto nusidėvėjimo 

normatyvų indeksavimo (elektros gamyba). 
 

Pelno mokesčio įstatymas nepripaţįsta sąnaudomis, maţinančiomis pelno mokestį, dėl 

ilgalaikio turto perkainojimo gautų rezultatų nusidėvėjimo padidėjimo. 
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Dujų kainų nustatymo metodika 

 

Metodikoje nustatyta, kad: 

 dujų ir perdavimo veiklose į sąnaudas įskaičiuojamos ilgalaikio turto nusidėvėjimo 
sąnaudos, suskaičiuotos pagal metodikos priede nustatytus ilgalaikio turto 

nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvus, koreguojant įmonių per kainų viršutinių 

ribų galiojimo laikotarpį, numatomą perleisti ir nurašyti ilgalaikio turto nusidėvėjimo 

sąnaudoms. Šios sąnaudos skaičiuojamos, taikant tiesiogiai proporcingą nusidėvėjimo 

metodą. 

 dujų tiekimo veiklos ilgalaikio turto nusidėvėjimo sąnaudos yra analogiškos gamtinių 

dujų perdavimo ir skirstymo veiklų sąnaudoms.  

 

Latvijoje ilgalaikio turto nusidėvėjimas skaičiuojamas pagal tarptautinius apskaitos 

standartus ir įmonės politiką. Atskirais atvejais, kai nusidėvėjimas nėra pakankamas ilgalaikio 

turto atnaujinimui, apskaičiuotas nusidėvėjimas gali būti indeksuotas iki apytikrės 

nuvertėjimo sumos, įtrauktinos į ekonominio ilgalaikio turto nusidėvėjimo išlaidas per visą 

eksploatavimo laiką. Jei rodiklio vertė yra maţesnė arba lygi vienetui, indeksavimas nebus 

atliktas. Rodiklis įgyjamas pasirenkant maţiausią iš šių dviejų santykių indikatorių: 

 pervertintos RAB vertės santykis (pagal metodikoje apibūdintą būdą) su ilgalaikio 
turto pirkimo verte (pateikta ilgalaikio turto registre); 

 bendros patvirtintos investicijos, įtrauktos į RAB skaičiavimus per kainų perţiūrėjimo 
ciklą, santykis su bendru finansiniu nusidėvėjimu, paskaičiuotu kainų perţiūrėjimo 

ciklui. 

 

Airijoje sąnaudomis pripaţįstamos kapitalo sąnaudos (CAPEX) – kapitalo sąnaudos 

naujam turtui įsigyti ar investicija, prailginanti eksploatuojamo turto naudingo eksploatavimo 

laikotarpį. Turto nusidėvėjimas skaičiuojamas naudojant tiesinį nusidėvėjimo skaičiavimo 

metodą . Turto nusidėvėjimo laikotarpis turi būti suderintas su Reguliatoriumi. 

Čekijoje pirmajame reguliavimo etape į formulę buvo įtrauktas nusidėvėjimas ir 

amortizacija, pagrįsti grynąja buhalterine operacinio turto verte. 2003 m. faktinio apskaičiuoto 

nuvertėjimo reikšmė buvo pritaikyta kaip antrojo reguliuojamojo laikotarpio išeities 

duomenys. Per antrąjį reguliavimo periodą nusidėvėjimas bus koreguojamas keičiant 

nusidėvėjimo vertę, formulėje visuomet išliks faktinė vertė. Teigiama, kad tokiu būdu dujų 

įmonė bus motyvuojama investuoti į įrangą, kad galėtų palaikyti savo operacinio turto vertę 

(ir savo pelningumą), o tai uţtikrins galutiniams vartotojams teikiamų paslaugų kokybę ir 

patikimumą. 

 

 

Šilumos kainų nustatymo metodika  

 

Metodikoje nustatyta, kad ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidėvėjimo 

(amortizacijos) sąnaudos skaičiuojamos nuo atitinkamos veiklos ataskaitinio laikotarpio 

reguliuojamo turto vertės pagal Šilumos metodikos priede nurodytus ilgalaikio materialaus ir 

nematerialaus turto nusidėvėjimo (amortizacijos) normatyvus, taikant tiesiogiai proporcingą 

nusidėvėjimo metodą.  

Apibendrinant tai, kas aukščiau išdėstyta, galima daryti šias išvadas: 

 nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudų reguliavimo principas taikomas tiek uţsienių 
šalių, tiek ir Lietuvos energetikos kainodaroje; 
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 Lietuvos energetikos kainodaroje nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudų reguliavimo 
principo taikymo pagrindinis aspektas yra bazė, nuo kurios šios sąnaudos turėtų būti 

skaičiuojamos – nuo reguliuojamo turto perkainuotos vertės arba nuo neperkainuotos 

vertės; 

 reguliuojamo turto perkainuotos vertės naudojimas yra priimtinas ir suprantamas 

ilgalaikio turto atstatymo  ir jo vertės nemaţinimo prasme; 

 lyginant su kitų įmonių ilgalaikio turto nusidėvėjimu ir amortizacija (daugumos turto 

eksploatavimo laikotarpis paprastai neviršija 10 m.), energetikos įmonės pasiţymi tuo, 

kad jų infrastruktūrai būdingas gerokai ilgesnis turto eksploatavimo laikotarpis, 

skaičiuojamas dešimtimis metų (pvz., dujų vamzdynai ir pan.). Šiuo atveju 

amortizaciniai atskaitymai turto atstatymui turi būti kaupiami pakankamai ilgai; 

  įmonės, siekdamos geresnių finansinių rezultatų (didesnio paskirstytino pelno) gali 

būti suinteresuotos maţinti amortizacinius atskaitymus, neuţtikrinant turto vertės 

atstatymo. Tokiu atveju net ir pelningai dirbančios įmonės ilgalaikio turto vertė 

maţėja. 
 

Lietuvos elektros, šilumos ir dujų kainodaroje normatyvinio pelno reguliavimo 

principo taikymas galėtų būti grindţiamais šiais pagrindiniais principais: 

 nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudų reguliavimo principo taikymas kainodaroje 

turėtų būti siejamas su turto vertės atstatymu ir bent iš dalies uţtikrinti naujų 

investicijų finansavimą;  

 nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudų skaičiavimo bazė turėtų būti perkainuota 

reguliuojamo turto tikrąja verte (atstatomąja). 

 

PasiȊlymai. 

Energetikos Ǳstatyme ir/ar ġakiniuose energetikos sektoriaus Ǳstatymuose reikia 

patvirtinti normŃ, kad, nustatant bȊtinŃsias iġlaidas, bȊtȎ atsiģvelgta Ǳ paslaugos teikǟjo 

licencijuojamoje veikloje naudojamo ilgalaikio turto nusidǟvǟjo (amortizacijos) sŃnaudas, 

kurios yra skaiļiuojamos Pelno mokesļio Ǳstatymo nustatyta  tvarka nustatytomis ir su 

Komisija suderintomis turto nusidǟvǟjimo arba amortizacijos normomis 

Nustatant virġutines paslaugȎ kainȎ ribas, turi bȊti atsiģvelgiama Ǳ paslaugos 

teikǟjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto perskaiļiuoto (atstatomŃjŃ) vertň, kuri 

nustatoma pagal paslaugos teikǟjo finansinň atskaitomybň (Ǳskaitant turto perkainojimo 

rezultatus, kurie atspindi ilgalaikio Ǳmonǟs turto tikrŃjŃ atstatomŃjŃ vertň). Tai uģtikrintȎ 

energetikos ǱmoniȎ galimybň bent  atstatyti buvusǱ ilgalaikǱ turtŃ.  

Jeigu energetikos sektoriaus ǱmoniȎ kainodaros principai bus nustatomi 

Vyriausybǟs sprendimu, reikia paģymǟti, kad ġis principas bus taikomas tik ġilumos ir dujȎ 

Ǳmonǟms, kadangi elektros energetikos sektoriaus Ǳmonǟms analogiġka norma dǟl 

nusidǟvǟjimo skaiļiavimo yra uģfiksuota Elektros Ǳstatyme.  

 

7.3. Normatyvinis pelnas 

Pelno reguliavimas yra vienas pagrindinių energetikos kainodaros principų 

atsiţvelgiant į tai, kad energetikos sektoriaus įmonės daţniausiai uţima monopolinę padėtį. 

Šio principo taikymas pasireiškia tuo, kad per normatyvinio pelno reguliavimą siekiama 

apriboti monopolinių įmonių pelnus. Tačiau toks pelno reguliavimas, koks šiuo metu 

nustatytas metodikose, nėra pakankamas, nes neuţkirto kelio vienai iš elektros skirstymo 

įmonių kitokiu būdu padidinti skirstomą pelną – pasiremiant Tarptautinių apskaitos standartų 
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nuostatomis, dalį perkainojimo rezervo pervesti į paskirstytiną pelną ir padidinti šaltinius 

dividendams išsimokėti, nors nei Akcinių bendrovių įstatymo nuostatos (39 str. 7dalis), nei 

Verslo apskaitos standartai (8-asis standartas „Nuosavas kapitalas“) tokios galimybės 

nenumatė. Šis pavyzdys parodo būtinybę kainodaroje neapsiriboti tik normatyvinio pelno 

reguliavimu, bet ir patvirtinti reguliavimo mechanizmą – viršpelnio koregavimą.   

 

Elektros kainų nustatymo metodika 

Metodikoje nustatyta, kad skaičiuojant elektros gamybos kainų viršutines ribas, pelno 

norma nuo įmonės įstatinio kapitalo neturi viršyti valstybės vertybinių popierių metinių 

palūkanų normos, padidintos 2 procentiniais punktais. Pelno norma elektros energijos 

gamintojui skaičiuojama ne nuo elektros energijos gamyboje naudojamo turto (perkainuoto ar 

neperkainuoto), o  nuo įmonės įstatinio kapitalo, kuris valstybės kontroliuojamose įmonėse ar 

bendrovėse neatitinka realios turto ar nuosavo kapitalo dydţio. Šiuo atveju elektros gamybos 

kainodaroje nėra taikomas RAB principas ir normatyvinis pelnas skaičiuojamas nuo galimai 

maţiausios bazės dėl šių prieţasčių: 

 įstatinis kapitalas yra maţesnis uţ nuosavą kapitalą sukauptų rezervų dydţiu (jei 
įmonės buhalteriniame balanse nėra apskaityti nuostoliai); 

 reguliuojamo turto vertė daţniausiai būna didesnė tiek uţ įstatinį kapitalą, tiek ir uţ 

nuosavą kapitalą, nes skolintas kapitalas tik iš dalies panaudojamas investicijoms 

(naujo turto sukūrimui finansuoti). 

 

Metodikoje nustatyta, kad normatyvinis pelnas, įskaitomas į elektros energijos 

perdavimo (skirstymo) paslaugos kainos viršutinę ribą, skaičiuojamas pagal normatyvinio 

pelno normą, kiekvienais reguliavimo periodo metais, lygią dešimties metų trukmės 

Vyriausybės vertybinių popierių aukcionų, įvykusių per praėjusius paskutinius 36 

kalendorinius mėnesius, metinės palūkanų normos procentais aritmetiniam svertiniam 

vidurkiui, padidintam 3 procentiniais punktais, nuo paslaugos teikėjo licencijuojamoje 

veikloje naudojamo turto vertės. Šiuo atveju skaičiuojant normatyvinį pelną yra taikomas 

RAB principas. 

 

Uţsienio šalių praktikoje, normatyvinio pelno skaičiavime daţnai naudojamas WACC 

principas. WACC principas aptartas  Studijos  4 skirsnyje.  

 

Dujų metodika 

Dujų perdavimo ir skirstymo normatyvinis pelnas skaičiuojamas pasinaudojant 

WACC principu, kad normatyvinio pelno norma yra lygi WACC apskaičiuotai reikšmei. 

Atsiţvelgiant į tai, kad šiuo atveju, kaip turto perkainojimo rezultatai nėra laikomi 

ekonomiškai pagrįsto turto verte, normatyvinis pelnas skaičiuojamas nuo neperkainotos 

reguliuojamo turto vertės. 

Dujų tiekime nei WACC, nei RAB principai nėra taikomi, nes normatyvinis pelnas 

(pelno normos marţa) skaičiuojamas pagal tokias taisykles: 

 bazė yra ne reguliuojamo turto vertė, bet duju tiekimo faktinės ir bazinės kainos; 

 bazinė pelno norma yra 3,1 proc. nuo dujų tiekimo kainos, pakoreguota atsiţvelgiant į 

bazinės ir faktinės dujų tiekimo kainos skirtumus.  

 

Latvijoje normatyvinis pelnas skaičiuojamas atsiţvelgiant į tą aplinkybę, kad į tarifą 

yra įtraukiamos tiek palūkanų sąnaudos, tiek ir pelno bei nekilnojamojo turto mokesčiai. 

Todėl apskaičiuojant pelną naudojamas WACC (neįvertinus mokestinio aspekto).  
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Čekijoje normatyviniam pelnui apskaičiuoti naudojamas RAB ir WACC (įvertinus 

mokestinį aspektą) principai. Airijoje, Olandijoje taip pat naudojamas WACC principas, 

įvertinant normatyvinį pelną. 

 

 

Šilumos metodika 

 

Metodikoje nustatyta, kad šilumos gamybos bei perdavimo veiklos normatyvinis 

pelnas skaičiuojamas pagal RAB (taip pat įvertinus ir teisės aktų nustatyto privalomo 

rezervinio kuro atsargų kiekio vidutinę metinę ataskaitinio laikotarpio vertę) ir WACC 

principus. Šilumos pardavimo veiklos normatyvinis pelnas skaičiuojamas panaudojant 

WACC principą, tačiau ne nuo reguliuojamo turto vertės, bet nuo nustatytų būtinųjų šilumos 

pardavimo sąnaudų.  

Apibendrinant tai, kas aukščiau išdėstyta, galima padaryti šias išvadas: 

 WACC  principo panaudojimas normatyvinio pelno normos dydţiui taikomas tiek 

uţsienių šalių, tiek ir Lietuvos energetikos kainodaroje; 

 Lietuvos energetikos kainodaroje WACC principas normatyviniam pelnui nustatyti 

taikomas skirtingai (dujų perdavimui ir skirstymui taikomas, tačiau dujų tiekimui 

netaikomas, šilumos ūkyje taikomas tiek gamybai ir perdavimui, tiek ir pardavimui), o 

kai kuriose srityse netaikomas (elektros ūkis); 

 iš aukščiau pateiktų uţsienio valstybių  pavyzdţių matyti, kad, WACC  principas 

daţnai taikomas pelno normai nustatyti ; 

 WACC principo taikymas normatyviniam pelnui apskaičiuoti yra priimtinas ir 

suprantamas, kai pelno apskaičiavimo bazė yra reguliuojamo turto vertė, investuotas 

kapitalas ir pan. Tačiau tuo atveju, kai bazei imamas sąnaudų dydis (šilumos 

pardavime) ar tiekimo kaina (dujų tiekime), WACC principo panaudojimas yra 

gerokai maţiau pagrįstas ekonomine prasme (vidutinė svertinė kapitalo kaina yra 

susijusi su įmonės kapitalu, turtu, bet jos susiejimas su sąnaudomis ar pardavimo 

kainomis yra išvestinis ir netiesioginis). 

Lietuvos elektros, šilumos ir dujų kainodaroje normatyvinio pelno reguliavimo 

principo taikymas galėtų būti grindţiamais šiais pagrindiniais momentais: 

 normatyviniam pelnui apskaičiuoti WACC principo taikymas kainodaroje yra 

pagrįstas ir susijęs su  kapitalo kaštų padengimo uţtikrinimu;  

 nors WACC principo panaudojimas pelno normai nustatyti galėtų būti pritaikytas 

visais atvejais, tai patvirtina šilumos pardavimo veikos normatyvinio pelno 

apskaičiavimo taisyklės, ekonominio tikslingumo prasme dujų tiekimo veikloje ir 

šilumos pardavimo veikloje taikyti labiau suprantamą modelį – procentą nuo kainos ar 

sąnaudų;  

 jei WACC principo panaudojimas normatyviniam pelnui apskaičiuoti dujų ūkyje ir 

šilumos ūkyje gali būti taikomas, nes atitinkamame šakiniame įstatyme nėra apibrėţtas 

normatyvinis pelnas ar jo skaičiavimo tvarka (pvz., Dujų įstatyme), tai WACC 

principo pritaikymas elektros gamybos, perdavimo ir skirstymų normatyviniam pelnui 

apskaičiuoti gali būti tik tuo atveju, jeigu bus atitinkamai pakeistas ir papildytas 

Elektros energetikos įstatymas; 

 jei būtų laikomasi prielaidos, kad WACC principą lemia tik  nuosavo kapitalo pelno 

norma Re ir nevertinama skolinto kapitalo pelno norma Rd, tai WACC principo 

taikymas elektros ūkio kainodaroje galėtų reikšti pelno normos sumaţinimą elektros 

gamybai, perdavimui ar skirstymui – pagal 2008 m. rugsėjo mėn. duomenis nuosavo 

kapitalo pelno norma Re (dujų ir šilumos ūkiuose) yra 6,87 proc., o 2008 m. įvykusių 



Kainodaros principų, taikomų energetikos sektoriuje,  analizė ir jų tobulinimo rekomendacijos 

62 

vyriausybės vertybinių popierių (ilgalaikių vyriausybės obligacijų) aukcionuose 

nustatytas vidutinis pelningumas sudarė 4,8–5,9 proc. (įvertinus 3 procentinių punktų 

priedą, pelno normatyvas šiuo atveju būtų 7,8–8,9 proc. arba 2 procentiniais punktais 

didesnis). 

 

PasiȊlymai. 

Energetikos Ǳstatyme ir/ar ġakiniuose energetikos sektoriaus Ǳstatymuose reikia 

patvirtinti normŃ, kad energetikos sektoriaus ǱmoniȎ norminǟ pelno norma bȊtȎ 

apskaiļiuojama atsiģvelgiant Ǳ WACC  (vidutinǟ svertinǟ kapitalo kaina).  

Energetikos ǱmoniȎ nustatyta pelno norma turi uģtikrinti savininkȎ kapitalo grŃģos 

normŃ ir skolinto kapitalo vertň. MȊsȎ nuomone, privaļiȎ investuotojȎ kapitalo grŃģa gali 

bȊti uģtikrinta skaiļiuojant vidutinň svertinň kapitalo grŃģŃ (WACC). WACC skaiļiavimŃ 

aptarǟme Studijos 4 skirsnyje. Siekiant apskaiļiuoti norminǱ pelnŃ, reguliuojamojo turto 

vertǟ turi bȊti nustatyta atsiģvelgiant Ǳ neperkainoto turto vertň (neatsiģvelgiam Ǳ 

perkainojimo rezultatus). Turi bȊti atsiģvelgta Ǳ norminio pelno skaiļiavimŃ ir Ǳ pelno 

mokesļio ǱtakŃ (bent jau taip, kaip  dujȎ sektoriaus Ǳmonǟse). 

Svarbu pastebǟti, kad ġiuo metu ġilumos Ȋkio Ǳmonǟms taikomas tarifo skaiļiavimas 

neǱskaiļiuoja pelno mokesļio Ǳtakos normatyviniam pelnui. Pelno mokestis nǟra 

Ǳskaiļiuojamas  nei Ǳ ġilumos  ǱmoniȎ sŃnaudas, nei Ǳ Ǳmonǟms priskirtŃ pelno normŃ.    

Norime pastebǟti, kad dujȎ tiekimo veikloms norminis pelnas skaiļiuojamas ne nuo 

ilgalaikio turto naudojamo ġioje veikloje (reguliuojamo turto vertǟ) vertǟs, o nuo duju 

tiekimo faktinǟs ir bazinǟs kainos skirtumo. Ġilumos pardavimo (tiekimo) norminis pelnas 

skaiļiuojamas nuo  bȊtinȎjȎ ġilumos pardavimo sŃnaudȎ. 

 

7.4. Virġpelnio reguliavimas 
 

Viršpelnio reguliavimo principas – tai savireguliavimo mechanizmo įgyvendinimas, 

kurio esmę sudaro tai, kad monopolinę padėtį rinkoje uţimančių įmonių viršpelniais galėtų 

būti dalijamasi su energetikos paslaugų vartotojais. Šio dalijimosi pasireiškimo forma yra ne 

tiesioginės pelno dalybos, bet pakankamo ir naudingo pelno lygio palaikymas visuomenės 

poţiūriu.  

 

Elektros kainų metodika 

 

Reguliavimas vykdomas įmonės vidutinę dvejų paskutinių metų pelno normą (grynojo 

pelno, skaičiuojamo teisės aktų nustatyta tvarka, santykis su licencijuojamoje veikloje 

naudojamo turto verte) lyginant su vidutine dvejų paskutinių metų (nuo 2005 m.) viršutinėje 

riboje nustatyta norma, padidintą 2 procentiniais punktais, taip pat įvertinamas Q kokybės 

koeficientas. Jei ši pirmoji riba viršijama, kitais metais paslaugos kainos viršutinė riba būtų 

maţinama 50 proc. viršijimo suma. Jei viršijama antroji riba (padidinta 6 procentiniais 

punktais, atsiţvelgus į Q kokybės koeficientą), tai kitais metais elektros energijos skirstymo 

paslaugos kainos viršutinė riba būtų maţinama visa viršijimo suma virš nustatytos antrosios 

pelno normos ribos ir 50 proc. viršijimo sumos virš nustatytos pirmosios pelno normos ribos.  

 

Dujų kainų metodika 
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Dujų perdavimo ir skirstymo veikloje naudojamas mechanizmas, analogiškas elektros 

kainų metodikoje patvirtintam mechanizmui, išskyrus tai, kad: 

 vidutinėms pelno normoms skaičiuoti naudojami ne 2 metų, bet 3 ir 5 metų 

laikotarpiai; 

 vietoj kokybės koeficiento Q, įvedama galimybė, atsiţvelgiant į dujų tiekimo 

patikimumo ir paslaugų kokybės pasikeitimo laipsnį, viršpelnio ribas didinti ar maţinti 

1 proc. punkto ribose. 

Dujų tiekimo kainų viršutinių ribų apskaičiavimo formulė apriboja galimybę gauti 

didesnį kaip 35 Lt/1000 m
3
 dujų pelną, todėl šiuo atveju viršpelnio reguliavimo mechanizmas 

nėra reikalingas. 

 

Šilumos kainų metodika 

 

Šilumos kainų metodikoje patvirtintas reguliavimo principas panašus į aukščiau 

išdėstytus principus, išskyrus tai, kad antroji pelno normos riba yra ne 6, bet 9 proc., vietoj 

kokybės koeficiento Q naudojamos 1 proc. punkto patikimumo bei paslaugų kokybės 

sąlygotos viršpelnio ribų skaičiavimo pataisos, o skaičiuoti vidutines pelno normas – 2 metų 

terminas. 

 

Apibendrinant tai, kas aukščiau išdėstyta, galima padaryti šias išvadas: 

 viršpelnio reguliavimo principas  taikomas Lietuvos energetikos kainodaroje; 

 viršpelnio reguliavimo mechanizmas elektros, dujų ar šilumos tiekimo ūkiuose yra 

labai panašus; 

 reguliavimui pasirinkta grynojo pelno reikšmė, kuri apima tais metais uţdirbtą pelną, 

bet neįvertina galimybių padidinti paskirstytiną pelną rezervų sąskaita (pvz., 

perkainojimo rezervu). 

   

Lietuvos elektros, šilumos ir dujų kainodaroje normatyvinio pelno reguliavimo 

principo taikymas galėtų būti grindţiamais šiais pagrindiniais momentais: 

 viršpelnio reguliavimas yra pagrįstas ir susijęs su tuo, kad energetikos įmonės 

daţniausiai yra monopolistės;  

 atsiţvelgiant į tai, kad metodikose reguliavimo principas yra pakankamai gerai 

sureguliuotas, jo taikymas galėtų būti tobulinamas  reikšmių suvienodinimo kryptimi. 

 

PasiȊlymai 

Virġpelnio reguliavimas yra svarbi energetikos ǱmoniȎ kainodaros pagrindiniȎ 

nuostatȎ reguliavimo dalis. Atsiģvelgiant Ǳ tai, kad Komisijos patvirtintose metodikose 

energetikos ǱmoniȎ virġpelnio reguliavimas yra tarpusavyje suderintas ir nekelia 

prieġtaravimȎ tarp energetikos ǱmoniȎ ir Komisijos nuostatȎ, mes siȊlome ġiuo energetikos 

ǱmoniȎ paslaugȎ ir produkcijos kainȎ nustatymo periodu nekeisti virġpelnio reguliavimo 

tvarkos.   

 

7.5. ApskaitȎ atskyrimas 
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Elektros energetikos įmonės ūkines operacijas, susijusias su perdavimo, skirstymo, 

tiekimo ar kita su elektros  energetika nesusijusia  veikla, registruoja, grupuoja ir   apibendrina 

atskirose buhalterinėse sąskaitose ir apskaitos registruose (Elektros įstatymo 33 str. 1 d.). 

Šilumos įstatymo 34 str. nustatyta, kad: jeigu šilumos tiekėjas valdo daugiau kaip 

vieną   šilumos tiekimo  sistemą,  kurioje  realizuojama ne maţiau kaip  10   GWh šilumos  

per  metus, kiekvienos sistemos sąnaudos įtraukiamos į apskaitą  atskirai.  Tvarkant  

buhalterinę apskaitą,  pajamų   ir sąnaudų ataskaitos parengiamos pagal atskiras savivaldybes. 

Jeigu šilumos tiekimo sistemoje, kurioje realizuojama  ne maţiau  kaip  10 GWh 

šilumos per metus, šilumos tiekėjas dar  ir gamina  šilumą, jis privalo atskirai tvarkyti šilumos 

gamybos  ir šilumos  perdavimo  sąnaudų  apskaitą.  Jeigu  šilumos   tiekėjas priţiūri  šilumos 

vartotojų šildymo ir karšto vandens sistemas, šios veiklos sąnaudos įtraukiamos į apskaitą 

atskirai. 

  Dujų sektoriaus atskirų veiklos rūšių buhalterinė apskaita tvarkoma taip, kaip ji 

turėtų būti tvarkoma, jei šių rūšių veikla verstųsi atskiros įmonės su joms priskirtu turtu. 

Tvarkant buhalterinę apskaitą, parengiamos kiekvienos veiklos rūšies buhalterinio balanso, 

pelno (nuostolio) ataskaitos (Dujų įstatymo 17 str. 3 d.). 

Mūsų nuomone, elektros energetikos, šilumos ūkio bei dujų ūkio įmonės valstybės 

reguliuojamų ir kitų veiklų buhalterinę apskaitą turi vykdyti taip, kaip numatyta Dujų 

įstatyme, t.y. atskirų veiklos rūšių buhalterinė apskaita tvarkoma taip, kaip ji turėtų būti 

tvarkoma, jei šių rūšių veikla verstųsi atskiros įmonės su joms priskirtu turtu. Tvarkant 

buhalterinę apskaitą, parengiamos kiekvienos veiklos rūšies buhalterinio balanso, pelno 

(nuostolio) ataskaitos.  

Šiuo atveju būtų išvengiama ne tik atskirų įmonės vykdomų veiklų subsidijavimo, bet 

ir nepagrįsto nuosavybės (perkainojimo rezervo) atsiėmimo precedentų.  

PasiȊlymai. 

Energetikos Ǳstatyme ir/ar ġakiniuose energetikos sektoriaus Ǳstatymuose reikia 

patvirtinti normŃ, kad energetikos Ǳmonǟs, kurios vykdo kelias valstybǟs reguliuojamas 

veiklas ir nereguliuojamŃ kitŃ veiklŃ,  visȎ ġiȎ veiklȎ buhalterinǟ apskaita tvarkoma taip, 

kaip ji turǟtȎ bȊti tvarkoma, jei ġiȎ rȊġiȎ veikla verstȎsi atskiros Ǳmonǟs su joms priskirtu 

turtu. Tvarkant buhalterinň apskaitŃ, parengiamos kiekvienos veiklos rȊġies buhalterinio 

balanso, pelno (nuostolio) ataskaitos.  

Tokiu atveju elektros energetikos įmonės negalėtų, prisidengusios TAS  

rekomendacijomis, perkainojimo rezultatų perkelti į paskirstytinąjį  pelną ir išsimokėti 

ekonomiškai nepagrįstai didelį dividendą. Kiekvienai Valstybės reguliuojamai įmonės veiklos 

sričiai būtų nustatyti ne tik pelno, bet ir dividendų išmokėjimo  šaltiniai.   

 Kadangi tik DujȎ Ǳstatyme nustatyta grieģta reguliuojamoms veikloms priskirto 

turto, sŃnaudȎ bei pajamȎ apskaitos atskyrimo tvarka, mes siȊlome analogiġkas normas 

patvirtinti arba Energetikos Ǳstatyme, arba atitinkamai Elektros ir Ġilumos Ǳstatymuose.  
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8 skirsnis. Baigiamosios nuostatos 

 

Kaip buvo akcentuota studijos 5 skirsnyje, kainodaros principai turi būti nustatyti 

Energetikos įstatyme. Jie turi būti pakankamai bendri ir vienodi visuose energetikos 

sektoriuose. Šiuo metu galiojančio Energetikos įstatymo 15 str. 2 d. numatyta, kad, nustatant 

valstybės reguliuojamas kainas, turi būti numatytos būtinos išlaidos: 

a) energijos išteklių gavybai, energijos gamybai, pirkimui, perdavimui, 

skirstymui bei tiekimui; 

b) energetikos sektoriaus plėtrai;  

c) energijos naudojimo efektyvumo didinimui;  

d) vietinių ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių vartojimo skatinimui; 

e) viešuosius interesus atitinkančių įpareigojimų vykdymui; 

f) nustatyta pelno norma. 

Pagrindinės valstybės reguliuojamų kainų nustatymo nuostatos turi būti apibrėţtos 

bent jau šiose srityse: 

a) reguliuojamo turto vertės nustatymas; 

b) reguliuojamo turto nusidėvėjimo ir amortizacijos pripaţinimo tvarka; 

c) normatyvinio pelno skaičiavimo tvarka; 

d) viršpelnio ribojimo tvarka; 

e) atskirų energetikos veiklų apskaitų būtinas atskyrimas.  

Siūlome kelis kainodaros principų tobulinimo būdus: 

a) išplėsti ir sukonkretinti Energetikos įstatyme nustatytus principus, kurie 

vienodai būtų taikomi skirtingiems energetikos sektoriams; 

b) atskirų energetikos sektorių veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose 

detalizuoti Energetikos įstatyme nustatytus principus, uţtikrinant, kad 

energetikos sektoriuose taikomos pagrindinės kainodaros nuostatos būtų 

vienodos; 

c) Vyriausybės sprendime nustatytos pagrindinės energetikos įmonių kainodaros 

nuostatai (principai) negali prieštarauti atskirų energetikos sektorių veiklą  

reglamentuojančiuose įstatymuose nustatytoms normoms. Vyriausybės nustatyti 

pagrindiniai energetikos įmonių kainodaros pagrindiniai nuostatai (principai) 

negali prieštarauti įstatymuose nustatytoms normoms. 

Mūsų nuomone, energetikos sektoriaus kainodaros principus suvienodinti ir tobulinti 

galima tik išplečiant ir sukonkretinant Energetikos įstatyme nustatytus principus arba atskirų 

energetikos sektorių veiklą reglamentuojančiuose įstatymuose detalizuoti Energetikos 

įstatyme nustatytus principus, uţtikrinant, kad energetikos sektoriuose taikomos pagrindinės 

kainodaros nuostatos būtų vienodos. 

Vyriausybės sprendime nustatytos pagrindinės energetikos įmonių kainodaros 

nuostatos (principai) negali prieštarauti atskirų energetikos sektorių veiklą  

reglamentuojančiuose įstatymuose nustatytoms normoms. Dėl šios prieţasties Vyriausybės 

sprendimu nustatyti energetikos sektoriaus kainodaros principai nebus vienodi arba neatitiks 

ekonominės logikos reikalavimų. 

Jeigu bus nuspręsta pasinaudojant Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo 5 

straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatomis, leidţiančiomis Vyriausybei nustatyti valstybės 

reglamentuojamų kainų nustatymo principus, mes siūlytume tokį Vyriausybės nutarimo 

rezoliucijos  projektą: 
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1. Nustatant valstybės reguliuojamas kainas, turi būti numatytos būtinos išlaidos: 

a) energijos išteklių gavybai, energijos gamybai, pirkimui, perdavimui, 

skirstymui bei tiekimui; 

b) energetikos sektoriaus plėtrai;  

c) energijos naudojimo efektyvumo didinimui;  

d) vietinių ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių vartojimo skatinimui; 

e) viešuosius interesus atitinkančių įpareigojimų vykdymui; 

f) nustatyta pelno norma. 

2. Nustatant būtinąsias išlaidas, turi būti atsiţvelgta į paslaugos teikėjo 

licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertę, kuri nustatoma pagal paslaugos teikėjo 

finansinę atskaitomybę (įskaitant turto perkainojimo rezultatus, kurie atspindi ilgalaikio 

įmonės turto tikrąją atstatomąją vertę).  

3. Nustatant būtinąsias išlaidas, turi būti atsiţvelgta į paslaugos teikėjo 

licencijuojamoje veikloje naudojamo ilgalaikio turto nusidėvėjo (amortizacijos) sąnaudas, 

kurios yra skaičiuojamos Pelno mokesčio įstatymo numatyta tvarka nustatytomis ir su 

Komisija suderintomis turto nusidėvėjimo arba amortizacijos normomis. 

4.   Nustatant šilumos gamybos, perdavimo bei skirstymo veiklų norminį pelną ir dujų 

sektoriui priklausančių dujų perdavimo, paskirstymo veiklose veikiančių įmonių pelno normą,  

skaičiuojama atsiţvelgiant į licencijuojamos veiklos srityje naudojamo turto vertę, kuri 

nustatoma pagal paslaugos teikėjo finansinę atskaitomybę, neįskaitant turto vertės 

perkainojimo rezultatų. 

5. Nustatant šilumos pardavimo (tiekimo) bei dujų tiekimo norminį pelną, turi būti 

atsiţvelgiama į duju tiekimo faktinės ir bazinės kainos skirtumą ir šilumos pardavimo 

(tiekimo) būtinųjų šilumos pardavimo sąnaudų apimtis. 

6. Siekiant uţtikrinti atskirų valstybės reguliuojamų veiklų tarpusavio kryţminio 

subsidijavo galimybes, eliminavimą bei valstybės reguliuojamų kainų nustatymo skaidrumą, 

nustatyti, kad elektros energijos, šilumos bei dujų sektorių  įmonėse, kurios vykdo valstybės 

reguliuojamas veiklas ir papildomą nereguliuojamą veiklą, visų šių veiklų buhalterinė 

apskaita  būtų tvarkoma taip, kaip ji turėtų būti tvarkoma, jei šių rūšių veikla verstųsi atskiros 

įmonės su joms priskirtu turtu. Tvarkant buhalterinę apskaitą, parengiamos kiekvienos veiklos 

rūšies buhalterinio balanso, pelno (nuostolio) ataskaitos.  
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