VALSTYBES PARAMOS SKIRTOS
DAUGIABUCIAMS GYVENAMIESIEMS NAMAMS
MODERNIZUOTI TEIKIMO ANALIZE IR
REKOMENDACIJU DEL JOS TEIKIMO TOBULINIMO
PARENGIMAS

ATASKAITA

1. Senos statybos daugiabuciai namai kelia daug gerai zinomy
problemuy ir ju sprendimui iki $iol nerasta efektyviy ir visos Salies
mastu taikytiny priemoniy. Didelis Silumos suvartojimas tokiy namuy
Sildymui ir atitinkamai dideli gyventoju mokéjimai uz Sildyma,
neretai bloga gyvenimo tokiuose namuose kokybé ir sunkiai
sprendZziami organizaciniai namy tvarkymo klausimai kelia gyventojy
nepasitenkinima, sudaro nemaza kriivi ju biudzetams, palaiko Salies
priklausomybe nuo importuojamo kuro. Tai nepalankiai veikia Zmoniy
gerbuvi ir visos Salies ekonomika.

Atskiri teigiamos patirties pavyzdziai, tokie kaip nuo 1996
mety vykdomas energijos taupymo bisto demonstracinis projektas ar
Vilniaus savivaldybés pradéta ijgyvendinti programa * Atnaujinkime
bista — atnaujinkime miesta “, skirti tik tiems daugiabuc¢iy namuy
gyventojams, kurie yra isteigg gyvenamyju namy bendrijas. Tai
reiSkia, kad gyvenamieji daugiabuciai namai, kuriuose neisteigos
bendrijos , o tokie Salyje sudaro 80% , yra palikti likimo valiai, be
valstybés paramos ir démesio. MokesCius valstybei moka visi
vienodai, o subsidijomis galés pasinaudoti tik tie 20% , gyvenamyju
daugiabuc¢iy namy, kurie yra sukiir¢ bendrijas. To leisti negalima,
nes prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Kodél
gyventojai nestoja 1 gyvenamyjy namy bendrijas, §io klausimo
valdininkija nenagringja, tiksliau vengia nagrineti, bet Cia jau atskira
tema.

Lietuvos Vartotojy Asociacija remia Vyriausybés sprendima
patvirtinti ir jgyvendinti Daugiabuc¢iy namy modernizavimo
finansavimo programa ( 2004 m. rugsé¢jo mén. 23 d. Vyriausybés
nutarimas Nr. 1213) bei Finansuy ministerijos pateikta Seimui
pasiiilyma istatymiSkai itesinti valstybés parama modernizuojant
daugiabucius gyvenamuosius namus.

Lietuvos bisto strategija (toliau vadinama —Stategija) parengta
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos
igyvendinimo priemones, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196 (Zin., 2001, Nr. 86-3015).



Stategijos rengimo tikslas-atsizvelgiant { esama biisto situacija Lietuvoje
ir Europos Sajungos (toliau vadinama — ES) valstybiy biisto politikos
principus, taip pat Valstybés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkric¢io 12 d. nutarimu Nr. [X-
1187 (Zin., 2002, Nr. 113-5029), nustatyti ilgalaikius biisto politikos
tikslus ir prioritetus, pagal kuriuos biity tobulinami biisto sriti
reguliuojantys teisés aktai, valdymo ir visuomenés informavimo sistema,
rengiamos ir jgyvendinamos biisto plétros, atnaujinimo ir
modernizavimo, finansings ir socialinés paramos gyventojams programos
ir priemonés. Sios Strategijos nuostaty jgyvendinimo laikotarpis-iki 2020
mety.

Labai svarbu uztikrinti efektyvy esamo biisto naudojima,
prieziiira, atnaujinimg ir modernizavima, racionaly energetikos iStekliy
naudojima. IS esmés pagerées turimo biisto fondo buklé, bus iSsaugota ir
pagal galimybes padidinta jo verté, biistas bus pritaikytas naujiems namy
ukiy poreikiams, Svelnés socialiné situacija.

Biitina iki 2020 mety modernizuoti pagal ekonominio
pagristumo principa eksploatuojamy daugiabuciy namy Sildymo sistemas,
atnaujinti ir apSiltinti stogy konstrukcijas, pakeisti arba atnaujinti langus
ir lauko duris, paSalinti stambiaplok3¢iy namy sitliy defektus ir sumazinti
1Sorés sieny Silumini laiduma, Siluminés energijos santykines sanaudas,
skai¢iuojamas biisto naudingo ploto vienetui, sumazinti iki 30 procenty.

Biitina numatyti efektyvia valstybés socialing piniging parama
mazas pajamas turintiems namy tkiams, taip pat taikyti kitas finansines
priemones-rentg iki gyvos galvos, kitokia renta. Rinkoje paklausos
neturint] ir menkavertj buisto fonda bus siekiama pritaikyti socialinio
bisto poreikiams.

Gyvenamyjy namy atnaujinimui ir modernizavimui numatomi
Sie prioritetinés krypties-gyvenamyjy namy atnaujinimo ir
modernizavimo didinant jy energetinj efektyvuma skatinimas,
finansavimo mechanizmo tobulinimas-uzdaviniai:

1.Sukurti efektyvuy daugiabu¢iy namy atnaujinimo ir

modernizavimo finansavimo ir kreditavimo mechanizma,

naudojantis Pasaulio banko finansuojamo eksperimentinio
energijos taupymo biiste projekto jgyvendinimo patirtimi,

Lietuvos banky kreditiniais iStekliais, buisto kredity draudimo ir

valstybés piniginés paramos mazas pajamas turintiems namy

tkiams galimybémis, taip pat galima tarptautiniy finansiniy
institucijy ir fondy parama.

Siekiant uztikrinti, kad daugiabuc¢iy namy savininkams

1Sduodami kreditai biity grazinami, reikia iSspresti banky

kredity teikiamy daugiabuciy namy savininky bendrijoms,
rizikos dél turto ikeitimo problema ir atsizvelgiant { tai tobulinti



istatymus ir kitus teisés aktus, numatancius rizikos pasidalijima
ir reglamentuojancius kreditoriy teises.

2.Sukurti finansinés paramos mazas pajamas turintiems namuy
tikiams, jgyvendinantiems efektyvius daugiabuciy namy
atnaujinimo ir modernizavimo projektus, sistema.

Priezastys , dél ko renovacija vyksta létai:
1. Gyventojy suinteresuotumo stoka.
Privatizuotuose ir buvusiuose kooperatiniuose butuose Siuo metu
gyvena labai skirtingo finansinio pajégumo, skirtingy poreikiy ir
poziurio 1 perspektyva gyventojai. Didesnio finansinio pajégumo
gyventojai investave 1 buto vidaus jrengima dideles 1éSas ir nesiriipina
viso pastato efektyvumu ir biikle. Dalis gyventoju nemato
perspektyvos ilgai gyventi senos statybos butuose ir planuoja
persikelti { naujos statybos pastatus.
2. Didelis naujos statybos pelningumas.
Kadangi paskutiniuosius du metus buvo didelé naujos statybos pastaty
paklausa, labai padidéjo naujos statybos pelningumas. Projektavimo ir
statybos imonés, bankai orientavosi 1 naujy namy statyba. Tam buvo
panaudotos ir propagavimo priemongs. Informacija apie tai, kad nauji
pastatai daznai statomi toli nuo miesto centro, jiems dar tik bus
kuriama infrastruktiira, ju kainos nepalyginamai didesnés uz
prognozuojamas renovuoty pastaty kainas, nebuvo pateikiama.
3. Didelé nekokybiSkos renovacijos rizika.
Susidure su nekokybiskos renovacijos darbuy atvejais, atliekant pastaty
Renovacija (stogo dangos apSiltinimas ir keitimas, kiti darbai),
renovuotiny pastaty gyventojai neturi garantijy, kad renovacijos darbai
bus atlikti kokybiskai. Valstybés statybos priezitiros institucijos
nesugeba uztikrinti atliekamy darby kokybés, o samdyti aukstos
kvalifikacijos statybos priezitiros specialistus brangu. Tai stabdo
renovacijos procesa.
4. Pastaty renovacijos propagavimo stoka.
Nesukurta bendroji pastaty renovacijos poreikio koncepcija. Pastaty
renovacijos 1déjy propagavimu uzsiima atskiry sri¢iy specialistai.
Pastaty renovacija vien tik Silumos taupymo poziiiriu néra labai
patraukli ir sudétingai jrodoma vien tik finansiniu pozitriu. Tokia
patirtis ir informacijos triikumas neigiamai veikia gyventoju
apsisprendima renovuoti pastatus.
5.Nekoordinuojama valstybiniy institucijy Silumos taupymo
srityje veikla.
Valstybinés ir savivaldybiy institucijos skirtingai vertina pastaty
renovacijos poreiki. Teritorijy planavimo specialistai ir architektai
vertina tik pastato iSvaizdos pokyc¢ius. Miesty infrastruktiiros



specialistai nesiriipina, kad seny pastaty renovacijos suinteresuotumas

biity padidintas, irengiant masiny stovéjimo aikSteles. Silpna

aplinkosaugos institucijy veikla, jgyvendinant aplinkos tarSos
mazinimo deginant kura iSmetamais terSalais nuostatas ir stabdant
visuotinj klimato Silima.

Pasiiilymai dél pastaty renovacijos paspartinimo:

1. Didinti gyventojy suinteresuotuma renovuoti pastatus, skiriant
valstybés 1éSas ir suteikiant valstybés garantijas:

- Skirti valstybés ir savivaldybiy 1éSas renovuotiny pastaty
teritorijy perspektyviam planavimui, didinant ty teritoriju
patraukluma.

- Skirti valstybés 1¢Sas paskoly draudimui, paliikany daliniam
kompensavimui. Siems tikslams skiriama dalis
kompensacijos uz Sildyma mokéti skiriamy 1ésy.

- Skirti valstybés léSas renovuoty pastaty teritorijy
sutvarkymui.

2. Pastaty renovacijos propagavimas ne tik Silumos taupymo
poziiiriu, bet ir ekonominiu, infrastruktiiros, susisiekimo,
patrauklumo, rinkos vertés padidéjimo pozZiuriais:

- Valstybés remiami parodomieji projektai. Juy igyvendinimui
skiriama valstybés parama, nustatant salygas 3-5 metus
renovuotame pastate atlikti ir gautus rezultatus naudoti
renovacijos propagavimui.

- Pastaty renovacijos propagavimui taikyti kompleksini
poziuri, papildomai jvertinant pastato patalpy vidaus
mikroklimato salygu pageréjima, pastato eksploatacijos
efektyvumo padidéjima, pastaty patraukluma ir zymy pastato
vertés padidéjima.

2.Atlikome analizg ir pateikiame informacija, kaip valstybés parama
senos statybos namams modernizuoti, teikiama Kkitose ES Salyse:

Siekdami prisidéti prie Sio valstybinés reikSmeés darbo,
teikiame pasitilyma, kuris, miisy nuomone, galéty paspartinti senos
statybos daugiabuciy gyvenamuyju namy modernizavima, be to, biity
taikomas visiems daugiabu¢iams gyvenamiesiems namams, 0 ne tik
Isteigusiems gyvenamyjuy namy bendrijas.

Mes siiillome, daugiabuciy gyvenamyjy namy rekonstravimo ir
remonto darbams taikyti 5 ( penkiy) procenty PVM.

Pagrindimas.




1977 m. geguzés 17 d. Sestoji ES Tarybos direktyva ( 77/ 388/EEC)
leidzia taikyti sumaZzinta PVM atskiroms prekiy ir paslaugy rasims.
Direktyvos K priedo 2 punktu nustatyta, kad sumazinta PVM leidZziama
taikyti privataus biisto renovacijos ir remonto darbams, niskaitant
medziagy, sudaranc¢iy zymia darby vertés dalj.

Sia lengvata naudojasi daug ES 3aliy:

Belgija ( 6 procenty PVM renovuojant ir remontuojant daugiau kaip
prieS 5 metus pastatyta bista, standartinis tarifas 21 procentas ).

Pranciizija ( 5,5 procento PVM renovuojant ir remontuojant daugiau
kaip prie§ 2 ir daugiau pastatyta biista, standartinis tarifas 19,6
procenty).

Airija ( 13,5 procento PVM, standartinis tarifas 21 procentas).
Italija ( 10 procenty PVM, standartinis tarifas 20 procenty ).
Liuksemburgas ( 3 procenty PVM esminiams darbams pastatuose,
pastatytuose daugiau kaip prie§ 20 mety, standartinis tarifas 15
procenty).

Olandija ( 6 procenty PVM dazymo ir tinkavimo darbams pastatuose,
pastatytuose daugiau kaip prie§ 15 mety, standartinis tarifas 19
procenty).

Portugalija ( 5 procenty PVM, standartinis tarifas 19 procenty).

Jungtinés Karalystés Meno sala ( 5 procenty PVM, standartinis tarifas
17,5 procenty).

Cekija (5 procenty PVM, standartinis tarifas 19 procenty).
Lenkija ( 7 procentu PVM, standartinis tarifas 22 procentai).

Slovénija ( 8,5 procenty PVM nustatytas iki 2008 m. standartinis
tarifas 20 procenty).

Tuo tarpu Lietuva taiko lengvatini 9 procenty PVM tarifa tik
socialinés paskirties statybai, susijusiai su socialinés politikos
1gyvendinimu.



Laukiamos pasekmeés.

Pasitilymo igyvendinimas 7- 10 procenty sumazinty daugiabuciy
gyvenamyjy namy rekonstravimo ir remonto kastus ( priimant
démesin, kad tre¢dali visu kaSty sudaro medziagy verté ir toliau
apmokestinama 18 procenty PVM).

Statybos imonés igytu paskatas daugiau darby atlikti esamuose
daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose, 0 ne naujojoje statyboje.
Dabar nauja gyvenamoji statyba sudaro 76 procentus nuo visu statybos
darby apimties gyvenamuosiuose namuose, kai tuo tarpu gyvenamuyju
namy rekonstravimas sudaro tik 8 procentus, 10 karty maziau
(Materialinés investicijos ir statyba 2003 m. Statistikos departamentas,
Vilnius, 2004).

Tai neatitinka esamy poreikiy ir valstybés politikos.

Pasiiilymo igyvendinimas sumaZinty valstybés biudzeto
pajamas mazdaug 13 milijonuy lity skaiCiuojant pagal 2003 mety
gyvenamyjy namy rekonstravimo ir remonto darby apimtis. Taciau
sumazéty ir nacionalinio biudZeto iSlaidos kompensacijoms uz
Sildyma. Tap pat reikia tikétis, kad sumazéty nelegaliy statybos
remonto darby daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose, kas taip
pat prisidéty prie biudzeto iplauky didinimo.

3. Atlikome analiz¢ ir pateikiame rekomendacijas, kuriuos
daugiabudius gyvenamuosius namus reikia modernizuoti
pirmiausia:

Pirmiausia daugiabucius gyvenamuosius namus reikia modernizuoti
pastatytus iki 1994 mety. Kadangi nuo 1994 m. keitési techniniai
reikalavimai naujai statomiems pastatams. Nustatyta, kad Silumos
pastatuose prarandama daugiausia per langus, sienas, stogus ir kitas
konstrukcijas. Per langus prarandama apie 50% Silumos nuostoliy, per
sienas apie 30%, per stogus —6-8%.

Reikia perzitiréti nuostata, kad valstybés parama renovuojant senos
statybos namus neturi virSyti 65 Lt uz kvadratini metra. Tokiu atveju
parama per maza, jei gyventojai, biisto savininkai, nori atnaujinti pastata
kompleksiSkai. Rekomenduojame atsisakyti 65 Lt uz kvadratini metra
apribojimuy, paliekant finansing parama 30% nuo investicijy projekto
vertés. Pagal ES direktyva daugiabuciams senosios statybos
gyvenamiesiems namams turi biiti nustatomas energinio naudingumo
koeficientas. Biisto pirkéjas turi Zinoti pastato energetini naudinguma.
Gyvenamiems namams ir kitos paskirties namams tenka apie 50% visos



Salies sunaudojamos energijos, todél Sios direktyvos nuostaty
igyvendinimas $aliai yra labai svarbus daugeliu aspekty.

Modernizuojant daugiabucius gyvenamuosius namus, energijos
vartojimas pastatuose tapty efektyvesnis, jos biity vartojama maziau, taigi
gyventojai galéty maziau mokéti uz biisto Sildyma ir turéti geresnes
salygas, maziau | org patekty terSaly, maZiau biity suvartojama brangaus
kuro, sumazéty Salies priklausomybé nuo kuro tiekéjy 1§ uzsienio. Tuo
tikslu direktyvoje irasyta: “Valstybés narés uZtikrina, kad, kai pastatai
statomi, parduodami ar iSnuomojami, savininkui biity i§duodamas
energinio naudingumo sertifikatas”, tai padétu nustatant kuriuos
daugiabucius gyvenamuosius namus reikia modernizuoti pirmiausia.

Dauguma Lietuvos gyventoju (66 procentai) gyvena daugiabuciuose
namuose, pastatytuose 1961-1990 metais. Valstybei priklauses
nuomojamo biisto fondas sparciai privatizuotas, taciau neskirta deramo
démesio tinkamos institucinés ir teisin€és namy priezitiros ir
eksploatavimo sistemos suktrimui, dél to atsirado su busto priezitira
patys bisty savininkai, isteigia bendrijas.

Steigiant bendrijas, daZniausiai stokojama paciy gyventojy inciatyvos,
taip pat informacijos ir organizacinés-techninés valstybés ir savivaldybiy
institucijy paramos. [steigtos bendrijos daZzniausiai nepajégia uztikrinti
tinkamos daugiabucio namo bendrosios nuosavybeés prieziiiros, taigi Siam
tikslui gali sutartiniais pagrindais samdyti kitus rinkos dalyvius, taciau
stinga ir {moniy, teikianc¢iy geros kokybés paslaugas.
atnaujinimo ir priezitiros projektai beveik nebuvo igyvendinami. 1996
metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Pasaulio banko iniciatyva
pradétas ir igyvendintas Energijos taupymo/biisto eksperimentinis
projektas. Atnaujinta daugiau kaip 500 daugiabuciy namy (vairiose
Lietuvos miestuose. Ypac daug démesio skirta energijos taupymo
priemoniy igyvendinimui. Biisto savininkai, pasinaudoje projekto
galimybémis, energijos vartojimui , maz¢ja (iki 40 procenty) ir Silumos
1Slaidy kompensacijos mazas pajamas turin¢ioms Seimoms. Sékmingas
projekto igyvendinimas parod¢, kad daugiabu¢iy namy savininkai gali
1gyvendinti sudétingus pastaty atnaujinimo projektus, jeigu yra tinkama
teisinés, organizacinés-techninés paramos sistema ir geros projekty
finansavimo galimybés.
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