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Pozicija dél vieSosios ir privacios partnerystés projekty
centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje

Siuo metu centralizuoto $ilumos tiekimo (CST) sektorius susiduria su naujais i$ikiais ir naujomis galimybémis.
ISaugusios iskastinio kuro kainos ir krentanti pagrindiniy vartotojy (gyventojy) perkamoji galia sukuria situacija,
kuomet CST jmonéms augancias sgnaudas perkelti vartotojams tampa vis sunkiau. Tuo pat metu yra galimybé
pasinaudoti pigesnio alternatyvaus kuro (biokuro) teikiamomis galimybémis, sumazZinti Silumos gamybos
sgnaudas ir taip sumazinti kaing vartotojams. Bet Siam tikslui jgyvendinti reikalingos nemazos investicijos,
kurias patirty prie biokuro pereinancios centralizuotos Silumos gamybos jmonés. Turint galvoje prastg
centrinés ir vietos valdZios finansine situacija, vie$ojo kapitalo valdomoms CST jmonéms atlikti investicijas yra
sudétinga.

Tuo pat metu néra pakankamai idnaudojamas potencialus investicijy $altinis — privatus kapitalas. Atvérus CST
sektoriy privaciam kapitalui bty galima surinkti reikiamas lésas investicijoms. Privataus kapitalo atéjimas j CST
sektoriy turéty ir kity teigiamy pasekmiy: atnesty privaciy vadybos praktiky, padidinty veiklos efektyvuma.
Privataus kapitalo atéjimas galimas ne tik per visiSskg privatizavimg, bet ir per vieSojo — privataus kapitalo
partneryste (VPP), vie$ajam sektoriui i$laikant CST jmoniy nuosavybe. Vis délto privataus kapitalo atéjimas j
CST sritj susilaukia didelio politinio ir visuomenés pasiprie$inimo. Sio darbo tikslas — identifikuoti pagrjstas
grésmes, parodyti tariamy grésmiy nepagrjstuma ir grésmiy sumazinimo galimybes.

1. Privatus kapitalas centralizuotame Silumos tiekime - ne iSimtis, o butinybé

Centralizuotas Silumos tiekimas yra privataus kapitalo veiklos sritis

Centralizuota Silumos gamyba ir tiekimas nepagrjstai laikomas sektoriumi, kuriame turi veikti iSskirtinai viesasis
kapitalas (nors i$ tikro i nuostata néra jtvirtinta teisés aktuose). Silumos gamyba ir tiekimas vienareik$migkai
yra Gkiné veikla, kuri turi remtis privacia nuosavybe ir iniciatyva, kuo yra grindZiamas visas Lietuvos dkis (tai
jtvirtinta LR Konstitucijos 46 str.). Esminis klausimas yra ne , Ar leisti privaciam kapitalui veikti Silumos tiekimo
sektoriuje?“, bet , Kodél privaciam kapitalui neleidZiama ateiti j Silumos tiekimo sektoriy?“.

Svarbu pastebéti, kad klausimas, ar privati jmoné gali tiekti Silumg, kyla tik centralizuoto Sildymo sektoriuje.
Decentralizuotas Sildymas yra ir buvo iSskirtinai privati veikla, kuria uzsiima privatis asmenys. Decentralizuotu
Sildymu uZsiimantys asmenys sugeba atlikti reikalingas investicijas, uZsitikrinti kuro tiekimg, garantuoti veiklos
saugumg ir atitikimg nustatytiems standartams. Decentralizuotas Sildymas iS esmés veikia rinkos sglygomis,
nereguliuojamomis kainomis (nebent iSskyrus, gamtiniy dujy, elektros energijos tarifus) ir islieka patrauklus
bldas apsirlpinti Siluma.

Dabartiné CST jmoniy nuosavybés situacija Lietuvoje yra nebaigto peréjimo i§ planinés ekonomikos j rinkos
ekonomiky pasekmé. Didzioji dalis Silumos jmoniy priklauso vieSajam kapitalui dél istoriskai susiklosciusiy
aplinkybiy, nes praktiSkai visa centralizuoto Silumos tiekimo infrastruktira buvo sukurta planinés ekonomikos
laikais. Po nepriklausomybés atgavimo Silumos tiekimo jmoneés, kaip ir visas energetikos sektorius, buvo
pertvarkytos ir atskirtos nuo kity energetikos jmoniy. Nemazai Silumos jmoniy dabar iS dalies priklauso
privaciam kapitalui (zr. pav. Nr. 1).

Centralizuotas Silumos tiekimas néra tiesioginé valstybés funkcija ar strateginis sektorius

Kai kuriose Gkio Sakose valstybé yra uzémusi pagrindinj vaidmenj ir yra vienintelis prekés ar paslaugos teikéjas
(pvz., salies gynyba). Taciau centralizuota Silumos gamyba ar tiekimas néra tiesioginé valstybés funkcija.
Centralizuotas Sildymas néra sritis, kuriai batinas vieSasis kapitalas, ar Gkio Saka, kurioje vieSasis kapitalas turi
pranasumuy.
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Politiniais sprendimais valstybés gali nuspresti tam tikras Gkio Sakas ar atskiras jmones pripaZinti strateginés
reiksmés objektais. Galiojantis jstatymas' numato, kad Lietuvoje yra ,strategine reikime nacionaliniam
saugumui turincios valstybés jmonés ir valstybei nuosavybés teise priklausantys jrenginiai“, ,strategine
reikSme nacionaliniam saugumui turinéios jmonés ir jrenginiai“ ir ,nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios
jmonés”“. Bet centralizuotos Silumos tiekimo jmonés néra tarp jstatyme iSvardinty jmoniy. Be to, kai kurios
jstatyme i$vardintos jmonés priklauso (ar priklausé) privac¢iam kapitalui (pvz., AB ,VST“, ,Achema“ ir kt.) Siuo
pozilriu néra pagrjsty priezasciy riboti privataus kapitalo veikimg CST srityje.

Centralizuotai tiekiama Siluma néra viesSoji gérybé
Kartais ekonominé teorija valstybés tiesioginj veikimg ekonomikoje grindZia ,vieSosiomis gérybémis“. Pagal
ekonomikos teorijg prekeés ar paslaugos yra viesosios gérybés jei:

- Vienam vartotojui vartojant preke ar paslaugq, nesumaZzéja prekeés ar paslaugos kiekis prieinama kitam
vartotojui. Remiantis Siuo kriterijumi, centralizuotai tiekiama Siluma tikrai néra ,vieSoji gérybé“.
Silumos energija yra i$semiamas (baigtinis) produktas. Tam tikra energijos kiekj suvartojus vienam
vartotojui, kitam vartotojui energijos lieka maziau, t.y. norint Silumos energijg patiekti papildomam
vartotojui reikia atitinkamai pagaminti daugiau Silumos energijos.

- Nejmanoma neleisti preke ar paslauga naudotis vartotojui, kuris uz tq preke ar paslaugqg nesumokéjo.
Siuo pofiiriu Silumos energijos tiekimas taip pat negali biti priskirtas viesosioms gérybéms. Silumos
energija yra tiekiama vartotojams pagal sutartis, jvairiais bldais yra vykdoma Silumos energijos
apskaita. Kartais iskyla keblumy ar diskusijy dél tinkamiausio Silumos energijos apskaitos bldo, taciau
Sios problemos yra iSsprendziamos. Galiausiai, kaip jau yra nutike, vartotojams, nesumokantiems uz
Silumos energijos vartojimg, Silumos tiekimas bina nutraukiamas.

Viena i$ pagrindiniy pasitaikanciy klaidy yra manyti, kad ,vies$gjg gérybe“ teikia viesasis sektorius. IS tikro,
nustatant, ar preké yra ,viesSoji gérybé“, tai, kuris sektorius — vieSasis ar privatus — jg teikia, neturi jokios
reikSmés. Akivaizdu, kad Silumos energijos tiekimas vartotojams yra ne ,vieSoji gérybé”, o privati gérybé.
Svarbi ir reikSminga prekeé, taciau - ne ,,vieSoji gérybé“.

Centralizuotas sSilumos tiekimas ir monopolija

Miestuose CST jmonés yra vienintelés CST jmonés, tadiau - ne vienintelis bidas apsirGpinti $iluma. Miesty
daugiabucdiuose namuose jmanoma Silumos gamyba naudojant gamtines dujas ar elektros energija.
Individualiuose namuose apsirtipinimo $iluma bidy yra dar daugiau. CST jmone yra vienintelé centralizuotai
tiekiamos Silumos tiekéja vartotojams, su ja sudariusiems sutartj. Bet toks siauras rinkos apibréZzimas néra
naudingas nustatyti monopolijos buvimga. ISplétus rinkos apibrézimg iki Silumos arba apskritai energijos
tiekimo, tapty akivaizdu, kad CST jmoné paprastai néra vienintelé energijos tiekéja mieste.

Teiginiai, kad centralizuotas $ilumos tiekimas yra monopoliné veikla, kartais yra grindziami CST jmonéms
suteiktomis isskirtinémis teisémis tam tikrose teritorijose (pvz., Silumos Ukio specialieji planai) arba sunkumais,
su kuriais susiduria daugiabuéiy namy gyventojai, panore atsisakyti CST paslaugos. Specialiyjy ilumos Gkio
plany atveju i$ tikro galima jZvelgti monopolijos bruozZy. Taciau Sios isskirtinés teisés jmonéms yra suteikiamos
valdzios reguliavimu. Atsijungimas nuo centralizuoto Silumos tiekimo yra jmanomas, o sunkumai (pvz., atlyginti
Zalg kitiems gyventojams) kyla i$ bendro turto naudojimo principy.

Centralizuotas Silumos tiekimas turi monopolijos bruozy, taciau tai yra reguliavimo pasekmé. Centralizuotas
Silumos tiekimas pats savaime neprivalo biti monopoliné veikla. Argumentas, neva CST jmonés yra ,nataralioji
monopolija“ yra perdém teorinis ir neatsizvelgiantis j realybe. Kaip jau minéjome anksciau, Lietuvoje
centralizuotu Silumos tiekimu tam tikroje teritorijoje uZsiima tik viena jmoné ne todél, kad Si jmoné is rinkos
igstimé konkurentus. CST sistema buvo sukurta planinés ekonomikos laikais, o véliau, konkuruojanciy CST
atsiradimas buvo negalimas dél reguliavimo.

! Lietuvos Respublikos Strategine reikéme nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo pakeitimo jstatymas 2009 m. liepos 21 d. nr. xi-375
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Teiginiai, kad centralizuotas Silumos tiekimas yra monopoliné veikla, vartojami pagrjsti, kad Sis tkio sektorius
turi priklausyti ne privaciam kapitalui. Net jei tikétume, kad CST jmoné yra monopolija, ,,natirali monopolija“
ar ,dominuojanti jmoné”, tokioms jmonéms yra taikomas veiklos reguliavimas (pvz., Silumos kainos
reguliavimas), o ne apribojimai savininky atzvilgiu. Pagal galiojancius principus, tai, ar centralizuotas Silumos
tiekimas yra monopoliné veikla, neturéty turéti jtakos, sprendZiant, leisti ar neleisti Sioje veikloje dalyvauti
privaciam kapitalui.

Kiti argumentai prie$ privaty kapitalg CST sektoriuje

Prie§ privaty kapitalg naudojami ir kiti argumentai, pvz., ,CST sistema naudojasi daug Zzmoniy“ ar ,CST yra per
daug svarbus”. Dar teigiama, neva CST yra per didelé ir per sudétinga investicija priva¢iam kapitalui. Visi Sie
argumentai remiasi neteisingomis prielaidomis, neva privatus kapitalas yra nepatikimas, o jo valdytojai neturi
tinkamy sugebéjimy valdyti infrastruktiirg. IS tikro privatus kapitalas veikia visose ekonomikos srityse, didelése
ir maZose jmonése. O svarbiausia, privatis investuotojai, investuodami savo pinigus prisima asmenine
finansine rizikg. Palyginimui — vieSojo kapitalo jmoniy (pvz., valstybés, savivaldybiy jmoniy ar akciniy
bendroviy, priklausanciy valstybei ar savivaldybéms) valdytojai tokios atsakomybés neprisiima.

Taigi, anks¢iau ivardinti teiginiai, naudojami argumentuoti prie$ privataus kapitalo dalyvavima CST sektoriuje,
yra arba nepagrjsti, arba neteisingai taikomi.

Uzsienio Saliy patirtis

Uzsienio $aliy praktika CST sektoriuje yra panasi j situacijg Lietuvoje, nors turi ir skirtumy. Pirmosios CST
jmonés veiklg pradéjo kaip privacios kompanijos. JAV kompanija Consolidated Edison of New York veiklg
pradéjo dar XIX a. pabaigoje ir vis dar i$liko komercine jmone. Ta¢iau Europoje didelé CST sektoriaus dalis dél
XX a. antroje puséje vyravusiy ekonominiy tendencijy buvo plétojama kaip viesa nuosavybé (panasis procesai
vyko energetikos, transporto ir kt. sektoriuose) — tuo uZsienio Saliy patirtis panasi j Lietuvos. Taciau skirtingai
nei uisienio $alyse, prakti$kai visas CST sektorius Lietuvoje buvo i$plétotas planinés ekonomikos laikais.

Kalbant apie pasiskirstyma tarp vie$ojo ir privataus kapitalo CST jmoniy Europoje, dabartiné situacija yra
nevienareikSmiska: yra vieSajam kapitalui priklausanciy jmoniy, yra ir VPP jmoniy. Lietuvoje veikiancios ne
Lietuvos viesojo kapitalo jmonés, pvz., Dalkia ar Fortum yra Vakary Europos bendrovés, beveik 51 proc. Fortum
korporacijos akcijy priklauso Suomijos vyriausybei. Tai tik patvirtina bendra nuostata, kad VPP CST sektoriuje
gali veikti ir veikia sékmingai. Tikétina, kad didéjant poreikiui teikti efektyvesnes paslaugas, augant investicijy
poreikiui, o valstybéms susiduriant su vie$yjy finansy problemomis, VPP projekty patrauklumas CST sektoriuje
tik didés. Svarbu pastebéti, kad geroji VPP praktika, taisyklés ir kitos Zinios apie VPP j Lietuvg atkeliauja bitent
i§ Vakary 3aliy, patvirtinant tendencijg, kad CST jmonése atsiranda vis daugiau privataus kapitalo.

2. Privataus kapitalo poreikis CST sektoriuje Lietuvoje

Privatus kapitalas CST sektoriuje Lietuvoje

I$ privataus kapitalo pasiskirstymo CST sektoriuje Lietuvoje (Zr. pav. Nr. 1 ) galima padaryti keletg i$vady.
Pirma, daugumoje miesty Silumos tiekimo jmones valdo ne privatus, o vieSasis kapitalas. Taciau, jei
atsiminsime, kad anksciau visas Silumos jmones valdé vien tik vieSasis kapitalas, privataus kapitalo atéjimas yra
svarbus Zingsnis pirmyn.

Antra, dabartiné situacija iliustruoja ne privataus kapitalo norg ar gebéjimus ateitj j CST sektoriy, bet
prieSinimasi privataus kapitalo atéjimui. Todél privataus kapitalo dalyvavimo mastus reikia vertinti sékmingai,
t.y., kad privatus kapitalas sugebéjo jsilieti j CST sektoriy.
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Investicijy poreikis CST sektoriuje
Investicijy poreikis Silumos tiekime susideda iS dviejy esminiy daliy: esamos infrastruktiros islaikymo (ar
optimizavimo) ir naujy gamybiniy pajégumy kdrimo.

Esamos infrastruktlros islaikymui reikalingos IéSos turéty bati generuojamos per Silumos kaing ir yra jtrauktos
j reguliuojama Silumos kaing. Taciau yra pasitaike laikotarpiy, kai nustatyta kaina bldavo per Zema, ir jmonés
turédavo skolintis padengti einamasias iSlaidas. Tokioje situacijoje net investicijos esamos infrastruktdros
iSlaikymui (nusidévéjimo padengimui) gali bati finansuojamos tik paskolomis, kuriy atidavimo ir aptarnavimo
sgnaudos véliau didina Silumos kaing. Ankstesneé, iki 2010-yjy galiojusi tvarka, kuomet Silumos kainos blidavo
perskaiciuojama tik kartg metuose, sukurdavo panasig situacijg sparciais kuro brangimo periodais. Mety
pradZioje nustatyta reguliuojama Silumos kaina nebeatitikdavo kuro kainy mety pabaigoje. Tacdiau Sios
problemos Siuo metu is dalies yra iSsprestos.

Nauji Silumos gamybos pajégumai reikalauja papildomy investicijy. Investicijos j naujus gamybinius pajégumus
yra svarbios ir dél galimybés Silumos gamyboje naudoti biokurg. Investicijy poreikis yra didelis dél dviejy
priezasCiy. Pirma, nemaza dalis esamy Silumos energijos gamybos pajégumy yra jdiegti planinés ekonomikos
laikais, o tai reiskia, kad tokiy jrenginiy jdiegimas nereikalavo kapitalo sgnaudy. Antra, energijos gamybos
jrenginiai naudojant biokurg yra brangesni nei panasis jrenginiai, naudojantys tik iSkastinj kura. Taigi léSos yra
reikalingos dél to, kad investicijos yra atliekamos rinkos sglygomis ir todél, kad pasirinkta technologija
reikalauja santykinai didesniy pradiniy investicijy.

Atsizvelgiant j tai, kad kuras yra esminé sgnaudy dalis Silumos kainoje, o biokuro kaina yra Zymiai mazesné nei
Lietuvoje naudojamo iskastinio kuro kaina (Zr. pav. Nr. 2), galima prielaida, kad santykinai didesnés pradinés
investicijos (pastoviosios sgnaudos) atsipirks dél mazesniy kuro kainy (kintamosios sgnaudos). Tacdiau svarbu
suprasti, kad tai yra bendra tendencija, o kiekvienas individualus projektas ir jo atsipirkimas turéty bati
vertinamas atskirai.

Lietuvos energetikos institutas studijoje’ pateikia i$vada, kad siekiant racionalaus atsinaujinanciy energijos
istekliy panaudojimo CST sektoriuje, investicijos kiekvienais metais per ateinan¢ius 10 mety turéty bati apie
keturis kartus didesnés nei vidutinés investicijos 2005-2008 mety laikotarpiu. Studija daro iSvadg, kad ,,siekiant
jgyvendinti platesnio AEl panaudojimo programg, Lietuva susidurs su viena i$ pagrindiniy problemy — lésy

investicijoms trakumu“®.

Perdavimo infrastruktlros poreikis naujose teritorijose neturéty bati tiesiogiai siejamas su investicijy poreikiu,
nes apsirtpinimas Siluma naujose teritorijose gali ir turi vykti konkurencijos sglygomis.

Taigi investicijos reikalingos naujy gamybiniy pajégumy kdrimui, naujy energijos Saltiniy (pvz. biokuro)
panaudojimui ir esamos infrastruktlros optimizavimui. Privataus kapitalo pritraukimas ¢ia svarbus dviem
pozZilriais. Pirma, privatus kapitalas gali suteikti reikalingas léSas. AtsiZvelgiant j sunkig dabartine viesyjy
finansy bikle, privatus kapitalas yra reikSmingas finansavimo S3altinis. Antra (ir ne maziau svarbu), kartu su
privaciu kapitalu ateina ir privataus sektoriaus valdymo praktikos, kurios sudaro paskatas nuolat efektyvinti
veiklg ir mazinti sgnaudas.

? Salies savivaldybése esamy atsinaujinandiy energijos istekliy (biokuro, hidroenergijos, saulés energijos, geotermines
energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimas energijai gaminti, LEI, 2009
3
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Pav. Nr. 1. Privatus kapitalas Lietuvos CST sektoriuje
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Pav. Nr. 2 Kuro kainy dinamika bei kuro ir kity sanaudy santykis

Vidutiniy kuro rinkos kainy dinamika
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3. Silumos iikio valdymo biidai

Vie3oji ar privati CST jmoné?

Teoriné diskusija, kurio kapitalo (vieSojo ar privataus) jmonés yra efektyvesnés, vyksta jau seniai. Abiejy
nuomoniy $alininkai gali pateikti daug pavyzdziy ar individualiy atvejy iliustracijy savo nuomonei pagrijsti. Sio
darbo tikslas néra jrodyti, kad privatus kapitalas yra apskritai efektyvesnis uzZ vie$ajj kapitalg. Taciau, kaip jau
minéjome, politinéje ar vie$ojoje erdvéje vykstanti diskusija, ar jsileisti privaty kapitala j CST jmones,
formuluojama netinkamai, nes esminis klausimas turéty bati, kodél privac¢iam kapitalui neleidZiama investuoti j
CST jmones.

Jei Zidréti vien iS efektyvumo pusés, egzistuoja nuomoné, kad viesasis kapitalas gali veikti taip pat efektyviai,
kaip privatus - tiesiog jam tereikia perimti privataus kapitalo praktikas. Taciau vien tas faktas, kad viesasis
sektorius, norédamas padidinti veiklos efektyvumg, perima privacias praktikas, rodo, kad privatus kapitalas
veikia efektyviau. Jei vieSojo kapitalo jmonése yra efektyvumo rezervy, kuriuos gali iSnaudoti tik privataus
kapitalo praktikos, tai yra nenugincijamas privataus kapitalo veiklos efektyvumo jrodymas.

Neseniai paskelbta ,Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto metine apzvalga“ patvirtina
nuostatg, kad vie$ojo kapitalo jmonés yra valdomos neefektyviai. Nors CST jmonés nebuvo $io tyrimo dalis,
bendros jzvalgos gali biti taikomos visoms vie$ojo kapitalo valdomoms jmonéms, tame tarpe ir CST jmonéms.

VieSosios ir privacios partnerystés formos

Jei privaciam kapitalui nusprendziama leisti investuoti j CST jmones, tai galima atlikti keliai bidais, pasirenkant
norimg (ar politiSkai priimting) nuosavybés ir valdymo kontrolés pasiskirstymg tarp vieSojo sektoriaus ir
privataus kapitalo (zr. pav. Nr. 3). Cia i$vardinta tik dalis vie3ojo ir privataus kapitalo partnerystés formy (jy yra
daugiau), o kiti Saltiniai gali pateikti kitokius tikslius partnerystés formy apibidinimus. Taciau lentelé pateikia
partnerystés formy spektrg: nuo veiklos efektyvinimo viesSojo kapitalo jmonése iki visisko privatizavimo. Taip
pat lenteléje pateikiamos tos VPP formos, kurios gali biiti naudojamos CST sektoriuje Lietuvoje.
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Pav. Nr. 3 VieSosios ir privacios partnerystés (VPP) formy apzvalga
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w £ vieSuosiuose subjektuose — pvz., personalo nuosavybés valdymas
Z‘B § motyvacijos schemos, istekliy racionalizavimas. | iSlieka vieSojo kapitalo
oz kontroléje. Bandoma
> x S e s v
Q@ padidinti vieSojo
v sektoriaus efektyvuma.
Privati kompanija gauna lésy kurti, konstruoti ligalaikéje perspektyvoje
o " © (atnaujinti), eksploatuoti (priziGreti) viesajj nuosavybeés teisés islieka
© % g turta, pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas vieSosios nuosavybés
_,3— "é_ g eksploatuojamas, tam tikrg laikotarpj (paprastai | kontroléje. ligg laikg
» ~ — 20-35 metus) viesasis sektorius moka objekta valdo privatus
.= Q)
%) 7 ~ I . . . . . .
© 2 = kompanijai reguliary mokest;j. Laikotarpio kapitalas, paprastai
-g >§ © pabaigoje turtas grjzta valstybés nuosavybén. turintis veiksmy
A s g PrivaCiam sektoriui leidZziama teikti viesasias priémimo laisve, nebent
% ) c:. paslaugas ir nustatyti jy kaina. tai yra ribojama nuomos
i) - - - P ]
E IS % Privatus sektorius paprastai suteikia lésas, sutarties ar esamo
i) = batinas infrastruktlros plétrai, pvz., keliams ar reguliavimo.
2 > tiltams ir nustato naudojimosi jais kaing
o o I " . - . -
> g Viesasis ir privatus sektorius jsteigia bendrg Nuosavybés teisés yra
g o 4 w| | Imone, siekiant jgyvendinti projekta, kuris teikty | paskirstomos tarp
(5] ; q q v: SONT q q 9 2 g
2 S g o] g]| haudg abiem projekte dalyvaujancioms Salims. privataus ir viesojo
NY ‘}’n 2 8 % Viesasis sektorius iSsaugo mazajg akcijy dalj kapitalo. Atitinkamai
A = & g 8| imonéje, sieckdamas iSlaikyti dalies paslaugy pasiskirsto ir jmonés
— L d .
S 5 = | teikimo visuomenei kontrole. kontrolé.
Q @ >
© a4
-~ %)
2 2
= g Viesasis sektorius parduoda jmones privatiems Nuosavybés teisés
E a investuotojams. priklauso privaciam
(%]
© kapitalui. Jmonés
€ K L
'S ontrolé taip pat
N priklauso privaciam
§ kapitalui, nebent yra
E ribojama privatizavimo
sutarties detaliy ar esamo
reguliavimo
Saltinis - INTOSAI Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private
Partnership,; Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé; LLRI
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Taciau Sis spektras labiau iliustruoja ne realias pasirinkimo galimybes, o kompromisus, kuomet viesojo kapitalo
jmonés susiduria su problemomis, o vieSojo kapitalo valdytojams triksta politinés valios pilnai privatizacijai
atlikti.

Veiklos efektyvinimo priemoneés. Jei viesojo kapitalo valdytojai aktyviai siekia perimti privataus kapitalo
praktikas valdant jmones, tai tik jrodo neabejoting privataus kapitalo pranasumg pries viesgjj kapitalg. Tuo pat
metu, net ir pripaZinus §j prana$uma, nuosavybés ir valdymo teises islaiko vie$asis kapitalas. Sig priemone
galima jgyvendinti i$ vis be privataus kapitalo jsitraukimo, tad galima pagrjstai gincytis, ar verta jg jtraukti j VPP
sgvoka. Dél siy priezascCiy Si priemoné Siame darbe placiau aptariama nebus.

ligalaiké nuoma. Si forma populiari dél to, kad vie$asis sektorius i$laiko jmonés kontrole. Bet dél to atsiranda
tam tikras paradoksas: pripaZjstama, kad privatus kapitalas sugeba ilgg laikg valdyti jmone, atlikti investicijas,
bet nenorima, kad valdymas ir nuosavybés teisés privaciam kapitalui pereity visam laikui. Nors jei vertintume
ilgalaikés nuomos trukme (15-30 mety) ir tai, kad daznai po ilgalaikés nuomos sutarties pabaigos seka kita
ilgalaiké nuoma, realiai vieSojo kapitalo jmone valdo privatus kapitalas. Lenteléje pateikiami tik keli ilgalaikés
nuomos variantai. IS tikro, ilgalaikés nuomos formy, tikslaus teisiy ir atsakomybiy pasidalinimo bidy yra daug,
priklausomai nuo individualaus atvejo.

Jei ilgalaiké nuoma pasirenkama dél iS nuomos gaunamuy lésy, ilgalaiké nuoma yra prastesnis €Sy generavimo
bldas nei visiSkas privatizavimas. IS nuomos gaunamos lésos (skirtingai nei privatizacijos atveju) yra gaunamos
ne iSkart, dalis |éSy yra gaunama ateityje (t.y. yra vertos maziau dél diskontavimo), galiausiai I&éSos i$ gaunamos
iS nuomos yra maZesnés, nei i$ privatizacijos.

Jei ilgalaiké nuoma yra renkamasi tam, kad privatus kapitalas atlikty reikalingas investicijas, kuriy negali atlikti
viesasis kapitalas, tai yra kitas pavyzdys, kodél vieSojo kapitalo jmone verta visiskai privatizuoti. llgalaiké
nuoma investicijy tikslu tik parodo, kad privatus kapitalas yra efektyvesnis 1éSy sukaupimo prasme.

Privataus kapitalo pritraukimas (ypac bendry projekty atveju) gali bGti pagrjsta priemoné, kuomet investicinis
projektas yra tiek didelis, kad bitina kartu naudoti viesgjj ir privaty kapitalg. Alternatyviai, tik dalies (o ne visos)
jmonés pardavimas gali bati politinis kompromisas, siekiant islaikyti svarig vieSojo kapitalo jtakg jmonés
nuosavybés ar valdymo teiséms.

Pritraukiant privaty kapitalg, gali bdti priimta sprendimas savivaldybei pasilikti tik mazagjg akcijy dalj
privatizuotoje CST jmonéje. Tokiu bidu dar didesné nuosavybés ir valdymo teisés pereina privaciam kapitalui.
Vis délto, jei tikslas yra léSy generavimas, tuomet mazosios dalies akcijy iSlaikymas negeneruojama tiek lésy,
kiek bty galima. Jei tikslas yra jmonés kontrolé, tuomet mazoji akcijy dalis suteikia nepakankama kontrole.

Tik privatizavimas leidZia pasiekti tiksly, keliamy visoms jmonéms: veiklos efektyvumo, investicijy atlikimo,
ilgalaikés perspektyvos uztikrinimo ir ekonomiskai pagrjsty mazy kainy vartotojams.

Ziarint i$ metodologinés puseés, galima ginéytis, kad veiklos efektyvinimas ir visiskas privatizavimas néra vie$ojo
ir privataus kapitalo partnerystés formos, nes abejais atvejais kontrolés ir nuosavybés teisés yra tik vieno —
vieSojo arba privataus — kapitalo rankose. Kitaip tariant - nebelieka partnerystés, nes visg jmone valdo ir
kontroliuoja tas pats kapitalas. Bet Sie variantai yra naudingi, nes gerai iliustruoja viesojo ir privataus kapitalo
sgveiky spektrg. Taciau Siame darbe VPP sgvoka koncentruojasi j ilgalaike nuomg ir privataus kapitalo
pritraukima.
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4. VieSosios ir privacios partnerystés CST sektoriuje privalumai, trikumai,
grésmés ir sprendimo budai

VPP privalumai ir trakumai

Jei privatus kapitalas j CST jmones ateina per VPP, t.y. kuomet viesasis ir privatus kapitalas dalinasi nuosavybeés
teisémis ir kontrole, tai turi savy trikumy ir privalumy. Kaip jau minéta anksciau, pagrindiniai VPP privalumai
kyla i$ privataus kapitalo atéjimo, o pagrindiniai trikumai — privataus kapitalo veikimo laikinumo ar veiklos
apribojimo.

Galima teigti, kad pagrindinis VPP bruoias — vieSasis sektorius i$laiko jmonés kontrole. Ziirint i§ vie$ojo
sektoriaus puses, tai yra privalumas. Zidrint i$ laisvos rinkos pusés — trikumas. Bet galima konstatuoti, kad net
ir su Siuo tridkumu VPP yra geriau, nei situacija, kuomet jmoné priklauso ir yra valdoma vien vie$ojo kapitalo.

Privalumai

CST veikla didele dalimi remiasi infrastruktira, kuri paprastai yra brangi ir ilgalaiké. Naudojantis VPP, abiems
partneriams lengviau pasinaudoti kapitalo kaupimo galimybémis, ypac jei privatus ir viesasis sektorius veikia
skirtingose kapitalo rinkose.

VPP gali padalinti dideliy projekty investicijy rizikg tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Viesasis sektorius gali bati
nepajégus jgyvendinti dideliy projekty, dél 1ésy stokos ar gebéjimy trikumo. Privatus kapitalas gali suteikti
trikstamus finansus ar kompetencijas. Tai ypac svarbu didelio masto CST projektuose.

Abu Sie veiksniai sudaro galimybes atsirasti naujoms investicijoms ir ilgalaikiams projektams (pvz., biokuro
panaudojimas centralizuotai Silumos gamybai), ilgalaikéje perspektyvoje galintiems sumazinti Silumos kaina.

Jgyvendinant VPP (pvz., ilgalaike nuoma) CST jmonés gali gauti privaciy Iésy i$ investuotojy, taip sumaZinant
viedyjy lésy poreikj. Be to, perdavus CST jmonés valdyma privaciam kapitalui sumazéja vie$yjy vadybiniy
pajégumy poreikis. Visi Sie veiksniai yra ypac svarbis dabartinéje ekonominéje situacijoje, kuomet viesajam
sektoriui reikia maZinti islaidas.

CST jmone perdavus privataus kapitalo kontrolei, sumazéja ar i$ vis yra eliminuojamos politinés jtakos jmonés
valdymui. VPP atne$a privacias valdymo praktikas ir galimybes optimizuoti CST jmonés veiklg, o privatis CST
jmonés valdytojai prisiima tiesiogine finansine atsakomybe. Tai sudaro ne tik galimybés, bet ir paskatas
optimizuoti jmonés veiklg, mazinti sgnaudas ir Silumos kaing vartotojams.

Be jau i$vardinty VPP privalumuy, ilgalaiké nuoma pasizymi idskirtiniu bruozu, kuris gali ypac tikti CST sektoriui.
Dauguma CST projekty yra susije su jau egzistuojandia infrastruktira. Ir nors tiek privataus, tiek vie$ojo
kapitalo jmonés yra atlikusios nemazai optimizavimo darby, o centralizuotai tiekiamos silumos energijos kiekis,
bent jau lyginant su situacija prie¥ 10-15 mety, yra sumazéjes (i§ dalies dél CST jmoniy vykdomos
optimizacijos), CST sistemos néra planuojama atsisakyti. Priedingai, tiek Lietuvos, tiek ES mastu yra
pripaZjstama, kad CST yra labai svarbus energijos gamybai i$ atsinaujinanciy energijos $altiniy (pvz., naudojant
biokurg, komunalines atliekas), efektyviai naudojant pirmine energija (kogeneracija) ar diegiant aplinkos
apsaugos priemones. Kadangi politiniu ir strateginiu lygmeniu yra nuspresta i$laikyti CST sistema, VPP suteikia
unikalia galimybe pasinaudoti rinkos priemonémis, privaciu kapitalu ir tuo pat metu islaikyti esamg CST
sistema.

Triakumai
Pagrindiniai VPP trikumai — vieSasis kapitalas isSlaiko dalj jmonés nuosavybés teisiy ir valdymo kontrolés, o
jvykdytas VPP projektas gali atitolinti visiskg privatizacija.
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Pritraukiant privaty kapitalg ar iSnuomojant jmone ilgam laikui (skirtingai nei visiSko privatizavimo atveju)
esminiai klausimai, ar, ir kiek paslaugos reikia, néra keliami. Atvirksciai, privatus kapitalas naudojamas pratesti
esamg situacijg. Bet kaip jau minéjome anksciau, Si savybé gali biti ypac patraukli energetikos politikos
kdréjams.

Kadangi viesasis sektorius islaiko jtaka, tai reiskia, kad reikalingi sprendimai dél valdymo, optimizavimo ar
investicijy gali bati nepriimti dél islikusios jtakos. Kitaip tariant, jmonéje likes viesasis sektorius gali priesintis
net ir neesminéms pertvarkoms.

I3lieka politinio pasiprie$inimo galimybé privataus kapitalo atéjimui j CST jmonés per VPP. Nors pasiprie$inimas
gali bati maZesnis nei visisko privatizavimo atveju.

llgalaiké nuoma taip pat turi keletg specifiniy trikumy. Pirma, ilgalaikius projektus gali riboti nuomos sutarties
trukmé, o tai reiskia, kad kai kurios ilgalaikés investicijos gali likti nejgyvendintos. Antra, kadangi nuomos
atveju nuosavybés teisés islieka savivaldybés rankose, issiskyrus VPP dalyviy interesams (apie tai zr. Zemiau)
nuomos sutartis gali biti nutraukta. Jei savivaldybeé (ar valstybé) noréty susigrazinti CST jmone, nuomos sutartj
nutraukti yra lengviau nei nusavinti nuosavybe (kg tekty daryti, jei jmonéje bty atlikta daliné ar visiska
privatizacija).

VPP rizikos ir grésmeés

Pagrindinés rizikos kyla dviejose pagrindinése vietose (Zr. pav. 4). Pirma, svarbu, kaip yra pasirenkamas
privatus partneris. Stebint politines ir vieSas diskusijas, Sis momentas turi disproporcine jtakg VPP pradziai, o
kartais — net lemiama. Todél VPP rengéjai turéty kreipti ypatingg démesj, uztikrinant skaidry ir aiSky privataus
partnerio pasirinkimg. Tuo pat metu skaidrus ir aiskus parterio pasirinkimas yra naudingas finansine prasme,
nes skaidrios ir aiSkios taisyklés paprastai uztikrina didesnj potencialiy investuotojy skaiciy ir palankesnes
sglygas vieSojo kapitalo valdytojams.

Antra, problemos gali kilti jau vykstanc¢iame VPP projekte. Dél objektyviy priezasciy, pvz., pasikeitus finansinei
ar ekonominei situacijai, gali isSsiskirti VPP dalyviy vizijos ar nuomonés dél konkreciy sprendimy jmonéje
priémimo. Tokiu atveju ypac svarbu, kad VPP sutartis aiSkiai ir vienareiksmiskai numatyty konflikty sprendimy
bldus, saliy teises, pareigas ir atsakomybes.

Ypac sudétingos problemos gali iskilti, kuomet viena i$ VPP saliy konfliktus bando spresti ne sutarties rémuose,
bet gindijant pacig VPP sutartj. Paprastai tokiy Zingsniy imasi vieSojo kapitalo valdytojai privataus kapitalo
atzvilgiu. Be to, tokie procesai yra gana tikétini pasikeitus vieSojo kapitalo valdytojams (pvz., kuomet naujai
atéjusi valdzia ima perzilréti ar atSaukinéti ankstesnés valdzZios sprendimus). Tokia praktika yra ypac ydinga,
nes iS esmés yra veikiama uzZ sutarties riby. Nors tokiy atvejy néra daug, taciau Sis ir kiti politinés rizikos
elementai padidina rizikos galimybe ir sumazina VPP patraukluma privaciam kapitalui.

Be iSvardinty pagrjsty grésmiy, egzistuoja ir realiai maZzai pagrjstos grésmés, turincios didele jtakg sprendimy
priéméjams. Yra manoma, kad j CST jmones jsileidus privaty kapitala, $is ims taikyti nepagrjstai aukstas
energijos kainas. Taciau Sis argumentas ignoruoja, kad centralizuotai teikiamos Silumos tarifus nustato ne
jmoné, o nepriklausomas reguliatorius.

Kitas, labiau pagrjstas argumentas teigia, kad privatus kapitalas gali atlikti nepagrjstas, neefektyvias
investicijas, ir taip didinti net ir reguliuojamg energijos kaing. IS tikro, sgnaudy ,iSpatimas” yra Zinoma kainy
reguliavimo problema. Taciau Sis argumentas ignoruoja tai, kad vieSojo kapitalo jmonés gali daryti tg patj. O
visy svarbiausia - privataus kapitalo jmoné rizikuoja savo nuosavu kapitalu, ir todél turi didesnes paskatas
atlikti efektyvias investicijas, palyginus su vieSojo kapitalo jmone. Tad nors neefektyviy ar netinkamy
investicijy grésme islieka, ji labiau bidinga viesojo, o ne privataus kapitalo jmonéms.

10
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Pav. Nr. 4 Galimos vieSosios — privacios partnerystés rizikos ir sprendimo biidai

¥ ;'pl!h‘a; Tai véliau gali apsunkinti
3 privadiam kapitalui ir neatitikti vieso
kapitalo savininky lukesciy.

Partnerystés
Zlugimas, projekto
nejgyvendinimas.

Viefosios ir privatios
partnerystes, kaip
tinkamo privataus

kapitalo pritraukimo
bado,
diskreditavimas.

acijai. ‘l‘pat aktualls
Yﬂﬂ&iﬁ sfemje, kur, pasikeitusi
etiné vald¥ia gali noréti nutraukti ar persideréti
sutartis

fﬁpamtgallmus, teises ir
atsakomybes bei konflikty
sprendimo bidus.

L W“Iantas. imones gali
s rinktis uZsienio investuotojus.
is otencialiai jmanoma, kad bus
pa rinktas ne pats geriausias privatus kapitalas

Tiesiogiai su privaciu kapitalu nesusije nesusipratimai apie islaidas Silumai po daugiabuc¢io namo modernizacijos

Zemiau apradytas argumentas paprastai nenaudojami diskusijose apie privaty kapitala, taciau yra pakankamai
svarbus gyventojams priimant sprendimus dél Silumos vartojimo efektyvumo padidinimo, t.y. daugiabuciy modernizacijos.
Be to, tai svarbu aspektas kalbant apie CST sistemos optimizavima.

Pasitaiko nuomoniy, teigianciy, kad daugiabuciy modernizacija neapsimokeés vien todél, kad net jei gyventojai
sumazins $ilumos suvartojima, CST jmonés padidins Silumos kaing tiek, kad kompensuoty prarastas pajamas. Si nuomoné
grindziama (beje i principo teisingai) tuo, kad Silumos kaina susideda iS$ pastoviyjy ir kintamuyjy sgnaudy. Pastoviosios
sgnaudos kyla i$ infrastruktdros ir kity jrenginiy, kuriy eksploatacija kainuoja nepriklausomai nuo suvartojamo Silumos
kiekio. Kintamosios sgnaudos yra kuras (pvz., gamtinés dujos) ir ilaidos, kurios priklauso nuo suvartojamos Silumos kiekio,
pvz., kuo daugiau suvartojama Silumos, tuo daugiau gamtiniy dujy reikia (santykis tarp pastoviuyjy ir kintamyjy sanaudy
pavaizduotas pav. Nr. 2). Siuo metu pastoviosios sagnaudos isdalinamos patiektos silumos kiekiui. Sumazéjus silumos
suvartojimui, tos pacios pastoviosios sgnaudos bus iSdalinamos mazesniam energijos kiekiui. Taigi, jei niekas nesikeis,
Silumos energijos kilovatvalandés kaina gali ir padidéti.

IS principo argumentas logiskas, taciau neteisingai suprantamas. Gyventojy islaidos Sildymui susideda is suvartotos
Silumos kiekio padauginto is Silumos kainos. Po modernizacijos Silumos suvartojimas sumazéja iki 50 proc. Keliais
procentais iSaugusi kilovatvalandés kaina turés nepalyginamai mazesnj poveikj, nei perpus sumazéjes Silumos
suvartojimas. Kitaip tariant, modernizuoty namy gyventojai Silumai iSleidzia maziau tik todél, kad jie suvartoja maziau
Silumos energijos. Modernizuoty namy gyventojy islaidos Silumai turéty sumazéti.

11
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5. ISvados

Privatus kapitalas CST jmonése turi biiti traktuojamas ne kaip i$imtis, o batinybeé:
- Viedojo kapitalo jsitvirtinimas CST jmonése Lietuvoje yra planinés ekonomikos palikimas.
- Privataus kapitalo dalis CST jmonése Lietuvoje didéja, o privatus kapitalas jrodo, kad gali tiekti
centralizuotai gaminama Silumg saugiai ir efektyviai.
- Argumentai prie$ privaty kapitala CST jmonése yra nepagrijsti, neatsizvelgiantys j kontrolés galimybes
kurias suteikia VPP, kainy reguliavimo ir vartotojy apsaugos mechanizmus veikiancius Lietuvoje.

CST sektoriui reikalingos didelés investicijos, kuriy finansavimas be privataus kapitalo yra sunkiai
jgyvendinamas:

- Esamos infrastruktlros optimizavimas reikalauja dideliy investicijy, kurias vieSajam sektoriui
jigyvendinti be privataus kapitalo gali bati sudétinga ar nejmanoma. Privataus kapitalo jtraukimas gali
suteikti reikalingus finansinius ir vadybinius pajégumus naujy gamybos ir perdavimo pajégumy
kdrimui.

- Investicijos j naujus gamybos pajégumus (pvz., biokuro naudojimg centralizuotai Silumos gamybai),
jgalinty siekti atsinaujinanciy Saltiniy naudojimo ir susijusiy ES jsipareigojimy jvykdymo, nedidinant
energijos kainos vartotojams. Biokuro naudojimui centralizuotai Silumos gamybai reikalingos didelés
pradinés investicijos, kurios véliau gali sudaryti prielaidas mazéti (ar nedidéti) energijos kainai.

VieSosios ir privacios partnerystés formos suteikia galimybe pritraukti privaty kapitala j CST sektoriy ir tuo
pat metu iSlaikyti jmoniy kontrole vieSojo sektoriaus rankose:
- Visiskas privatizavimas yra geriausias privataus kapitalo pritraukimo bidas, taciau jis gali bati
nepriimtinas politiniu poZidriu.
- VPP formos, (pvz., ilgalaiké nuoma) turi savity bruozy, ypa¢ patraukliy CST sektoriui ir jam keliamiems
tikslams - iglaikyti ir optimizuoti esama CST sektoriy.
- Didelés vertés, ilgalaikiuose projektuose VPP leidzia privaciam ir vieSajam kapitalui pasidalinti rizika.
Tuo pat metu tinkamas bendradarbiavimas padidina kapitalo sukaupimo galimybes ir potencialiai
leidzZia jgyvendinti projektus, kuriy viesasis ar privatus kapitalas negaléty jgyvendinti atskirai.

Skaidriis VPP partneriy pasirinkimo mechanizmai yra ir viesojo, ir privataus kapitalo interesas:

- Viena is pagrindiniy priezasciy, kodél prieSinamasi VPP projektams, yra privataus kapitalo partneriy
pasirinkimo kriterijai. Skaidras ir aiSkds pasirinkimo kriterijai minimizuoja grésmes, kad bus pasirinktas
netinkamas privatus partneris.

- Skaidras ir aiskds pasirinkimo kriterijai iSplecia potencialiy partneriy ratg, didina nauda, kurig gauna
viesojo kapitalo valdytojas ir sumazina rizikas, kad VPP sutartys ateityje gali bGti pakeistos.

VPP projektuose biitina numatyti partneriy interesy, teisiy apsauga, ypac privacios nuosavybés apsauga:
- Atsizvelgiant j daugéjantj precedenty skai¢iy, kuomet VPP projekty CST jmonése kyla konfliktai tarp
privataus ir vieSojo kapitalo valdytojy, reikia numatyti investicijy (ypaC privataus kapitalo) apsaugos
priemones.
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