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DEL.VQLSTYBHYES KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIJOS 2018-02-28
POSEDZIO MEDZIAGOS

Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija (toliau — Asociacija) susipazinusi su Valstybines kainy ir
energetikos kontrolés komisijos (toliau - Komisija) savo internetiniame puslapyje paskelbta 2018-
02-28 posédzio, kuriame nematoma nagrinéti Silumos supirkimo i§ nepriklausomy Silumos
gammm]u, tvarkos ir sglygy apraso (toliau - Supirkimo tvarka), Vidutinés biokuro kainos nustatymo
tvarkos ir salygy apraso (toliau —Biokuro kainos tvarka) bei Silumos kainy nustatymo metodikos
(toliau- Metodikos) pakeitimy projektus (toliau — Projektai), medZiaga, teikia pastabas ir
pasitlymus:

L. Projektuose be deramo pagrindo neatsizvelgta | asociacijos teiktas Projektams
pastabas ir pasitilymus bei pateiktus juos pagrindzian¢ius skaiCiavimus ir eksperty iSvadas, todel
ankséiau teikti asociacijos oficialis pasitilymai lieka galioti ir Projektams.

Pazymétina, kad auki¢iau nurodyty Komisijos nutarimais tvirtinamy teisés akty pakeitimy
projektai siejami su LR konkurencijos tarybos pateiktomis preliminariomis iSvadomis, kad dabar
galiojantis teisinis reguliavimas neva neuztikrina veiksmingos ir lygiavertés konkurencijos Silumos
gamybos srityje, del ko biitina keisti esamg teisinj reglamentavima.

Atkreiptinas démesys, kad, misy Ziniomis, §iuo metu LR konkurencijos taryba atlicka
rinkos tyrima, siekiant iSsamiau jvertinti esamg teisinj reglamentavimg konkurencijos Silumos
gamybos kontekste. Asociacija yra pateikusi ir LR konkurencijos tarybai, ir suinteresuotoms
valstybés institucijoms (jskaitant ir Komisija) savo nuomong apie $iuo metu egzistuojantj Silumos
supirkimo teisinj reglamentavima (Zr. 2018-02-14 Asociacijos rastq Nr. 10).

Taip pat zinoma, kad LR Vyriausybé yra pateikusi LR Seimui nagrinéti LR Silumos tkio
istatymo pakeitimu projektus kuriuose numatoma keisti dabar egzistuojantj Silumos supirkimo
aukciony organizavimo principg, $io aukciono organizavimg patikint energijos istekliy birzos
operatoriui UAB ,,Baltpool®. Sio jstatymo pakeitimai numatomi svarstyti 2018 mety pavasario
sesijoje.

Vien jvertinus auk$¢iau pateiktas aplinkybes, Asociacijos nuomone, auk3¢iau minimy
Komisijos rengiamy teisés akty pakeitimy svarstymas turéty biiti organizuojamas ne anksciau, nei
bus paskelbtos LR Konkurencijos tarybos $ilumos gamybos rinkos tyrimo iSvados bei bus priimti
atitinkamai LR Silumos ikio jstatymo pakeitimai.

I1. Komisijos pasitilyti teisés akty pakeitimai i§ esmés turi daug esminiy trikumuy, tarp
kuriy pazymeétini Sie:

Pirma. Teisés akty pakeitimais iS esmés nesprendziamas lygiavertés konkurencijos
tarp Silumos tiekéjy (toliau - ST) ir nepriklausomy Silumos gamintojy (toliau- NSG)
uztikrinimo klausimas.

- ST disponuojamy $ilumos gamybos jrenginiy sanaudos yra reguliuojamos, uZkertant
galimybe konkuruojant su NSG gauti papildomas pajamas, kurios generuoty ST imoneéms
papildoma investicijy graza. Pvz., Supirkimo tvarkos 13.4 papunktyje nurodoma, kad jei ST
savo jrenginiais pagamintg $iluma parduoda aukcione ir dél to gauna didesnes, nei leistinas
metines pajamas, jie privalo atitinkama dalimi mazinti Silumos supirkimo aukcione sitilomos
Silumos kaina. Tuo tarpu nereguliuojamiems NSG tokio reikalavimo néra.



Antra.

NSG, kurie nuosavybes teise valdo kelis $ilumos gamybos $altinius skirtinguose miestuose,
gali viename mieste dempinguoti $ilumos kainas, siekiant laiméti aukcione, nes kitame
mieste gauna papildomas pajamas parduodami $iluma reik§mingai didesnémis kainomis,
nei patiriami reallis kasStai. Pvz., vienas gerai Zinomas NSG ir Vilniaus mieste, ir Kauno
mieste valdo Silumos gamybos Saltinius. Vilniaus mieste susidariusi Silumos poreikio
padengimo i§ jvairiy $altiniy situacija leidZia §iam gamintojui §ilumg parduoti visus metus ir
taip uzdirbti papildomas pajamas, nes Supirkimo tvarka nustato tokj palyginamyjy Silumos
gamybos sanaudy lygj, kuris leidzia NSG pastovigsias $ilumos gamybos sanaudas padengti
vien per §ildymo sezona. Tokiu bidu Vilniaus mieste $is NSG galimai gauty papildomas
pajamas, kuriomis galéty dengti galimus nuostolius, patiriamus parduodant $iluma Kauno
mieste, kur konkurencinis spaudimas yra Zymiai didesnis nei Vilniuje. Tai yra
nereguliuojamiems NSG, teisés akty pakeitimais, leidZziama kryzminé subsidija. Tuo tarpu
ST jmonés savo generavimo 3altiniais gali konkuruoti tik konkre¢iame mieste ir tuo labiau
teisés aktais reikalaujama, kad ST labai aiskiai atskirty pikiniy bei rezerviniy galiy sgnaudas.
Teisés akty pakeitimais NSG néra nustatyta prievolé kuriais jrenginiais dalyvauti aukcione,
o kuriais nedalyvauti, kai tuo tarpu ST jmonés privalo atskirti silumos gamybos 3altinius,
dalyvausian¢ius Silumos supirkimo aukcione ir jrenginius, kurie turi tiekti tik piking Siluma,
isskirtinai buti rezerve arba atlikti balansavimo funkcija.

Teisés akty pakeitimais nesukuriamos prielaidos mazinti Silumos gamybos kainas.
Teisés akty pakeitimais sitiloma nustatyti palyginamasias Silumos gamybos sanaudas
remiantis arba gamtines dujas naudojanc¢iy pikiniy Silumos gamybos Saltiniy kintamuyjy
sanaudy riba, arba biokurg naudojan¢iy Silumos gamybos Saltiniy visy (ir kintamy ir
pastoviyjy) sanaudy riba. Iki Siol teisinis reglamentavimas uztikrina nuoseklaus
palyginamyjy gamybos sgnaudy mazéjimo jei ST imonés gerina savo gamybos 3altiniy
naudojamo kuro balansg Zymiai pigesnio biokuro didesnio panaudojimo rezultate. Dabar
sitilomas palyginamyjy $ilumos gamybos sanaudy skaiCiavimas niekaip nekisty, nes jis
visi§kai nepriklausyty nuo ST jmonés $ilumos gamybai naudojamo kuro struktiiros.

Treéia. Teisés akty pakeitimais neuZtikrinama ST jau atlikty, Komisijos patvirtinty,
investicijy graza j biokuro panaudojimo plétra.

Primintina, kad ST jmonés, jvertinusios biitent dabar egzistuojant] teisinj reglamentavima
émési investiciniy sprendimy, kurie leisty realiai mazinti Silumos gamybos/supirkimo
sanaudas gerinant savo Jaltiniuose naudojamo kuro balansg biokuro platesnlo panaudojimo
linkme. Sios investicijos buvo patvirtintos Komisijos, reik§mingai daliai jy buvo gauta ES
fondy bei kai kuriems ST ir LR Vyriausybés parama. Dabar, dar nepasibaigus laikotarpiui,
per kurj ST jmonés galéty susigraZinti investicijas, numatomas keisti teisinis
reglamentavimas jau neuZtikrinant tokiy faktiSkai atlikty investicijy (nors ir patvirtinty
Komisijos) grazos.

Atkreiptinas démesys, kad pagal siiloma teisinj reglamentavima, jei ST disponuojamais
Silumos gamybos 3altiniais, dalyvaujanciais $ilumos supirkimo aukcione negalés uztikrinti
0,45 biokura naudojandio jrenginio vidutinio metinio panaudojimo laipsnio (8is
panaudojimo laipsnis bus maZesnis), tokiu atveju ST per $ilumos pardavimo pajamas
negalés uztikrinti ir visy tokio jrenginio butinyjy sanaudy, nors tuo paciu metu tokio
jrenginio gamybos poreikis vis tiek iliks, nors ir mazesniu nei 0,45 laipsniu. Nors
objektyviai  toks gamybos Saltinis rinkai ir reikalingas, ta¢iau numatomas teisinis
reglamentavimas skatina jo atsisakyti, nes neuztikrinimas tokio jrenginio bitinyjy sanaudy
padengimas. Taip skatinama islaikyti neefektyviy, pasenusiy, daug karty brangesnj kurg
naudojanéiy jrenginiy  eksploatavimg, nes jy pastoviis kaStai yra salyginai mazi
(amortizacijos laikotarpis pasibaiges) ir skatinama atsisakyti salyginai naujy pigy biokurg
naudojanéiy Silumos gamybos Saltiniy, kuriy panaudojimas per metus yra trumpesnis, nei
visas §ildymo sezonas.



Ketvirta. Teisés akty pakeitimai neatspindi realios situacijos energijos iStekliy rinkoje .

- Sitlomi biokuro kainos tvarkos pakeitimai numato, kad, skai¢iuojant palyginamyjy Silumos
gamybos sgnaudy kintamaja dalj, naudoti biokuro apskrities rinkos kainos svertinio
vidurkio reikSme, paskaiCiuotg pagal istorinius duomenis. Tuo tarpu Silumos supirkimo
aukciono dalyviai | parduodamos Silumos kaing turés jskaiiuoti prognozuojama biisimo
laikotarpio biokuro kaing, kurig realiai mokeés pirkdami biokura birZoje. Zinant, kad $ilumos
supirkimo aukcionas numatomas organizuoti prie§ du ménesius iki faktinio Silumos
gamybos ir vartojimo laikotarpio, uZprogramuojamas akivaizdus neatitikimas tarp
Komisijos paskai¢iuotos biokuro rinkos kainos, naudojamos palyginamyjy Silumos gamybos
sanaudy skaic¢iavimui ir lemsian¢ios kintamos dedamosios dydj, ir realiy sanaudy, kurias

patirs rinkos dalyviai pirkdami kurg birZoje.

Penkta. Planuojamas esminis kainodaros ir reguliacinés aplinkos pakeitimas prieStarauja

pagrindiniams geros reguliavimo praktikos principams.

- Kainy nustatymo paprastumas, apibréZtumas ir aiSkumas vartotojams. Naujos tvarkos
jgyvendinimui reikés sukurti naujas tvarkas del papildomo sagnaudy paskirstymo tarp atskiry
technologiskai sujungty jrenginiy. Atsiras dar sudétingesnés S$ilumos kainy ménesinio
perskai¢iavimo procediros, apdidés administraciné nasta reguliuojamoms jmonéms, turés
biit sukurtos naujos metodikos ir tvarkos jvedamy rodikliy apibréZzimui, tikslumui,

tikrinimui 1ir t.t.

- Sanaudy padengimo principas. Reguliuojami $ilumos tiekéjai, neturintys kity pajamy tik i
Silumos gamybos, atlik¢ investicijas ir suplanave veiklg konkuruojant kintama dedamaja,
gali prarasti planuotas pajamas ir dél to nevykdyti savo finansiniy jsipareigojimy
kreditoriams, netinkamai panaudoti ES léSas ir pan. Akivaizdu, kad planuojamas
reguliacinés aplinkos pakeitimas pazeidzia reguliuojamy subjekty finansinius lukeséius,
perduodant dalj reguliaciniy pajamy nereguliuojamiems subjektams, kurie investavo laisvu
apsisprendimu iki Siol buvusioje reguliacingje aplinkoje. Dirbtinis .kainy kepurés®
naudojimas $iltuoju ir Saltuoju laikotarpiu yra visiskas nesusipratimas ES Saliy reguliacingje
praktikoje, nes toks reguliavimo buidas remiasi realiy (efektyviy) sanaudy .,uzsaldymu®, bet

ne dirbtinai sugalvoty.

- Maziausiy sgnaudy uztikrinimas. Reguliuojamo pelno perdavimas nepriklausomiems
§ilumos gamintojams pablogins licencijuojamy Silumos tiekéjy finansin] pajéguma, gali

pabrangti skolinimasis ir sutrikti licencijuojamosios veiklos sglygy uztikrinimas.

I11. Pazymeétina, kad i§ Asociacijos anks¢iau pateikty pasitilymuy, pastaby, skai¢iavimy ir
eksperty iSvady, bei Siame rasSte auk$¢iau pateikty esminiy pastaby, darytina iSvada, kad Projektai
paruo$ti nekvalifikuotai, jie neatspindi Komisijos deklaruojamy tiksly nei Silumos gamybos
konkurencijos srityje nei $ilumos kainy mazinimo kontekste, pakeitimai nesavalaikiai dél
neturéjimo galutinés LT konkurencijos tarybos tyrimy iSvados ir LR Silumos tkio jstatymy

pakeitimy.

IV.  Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auksCiau, siilome atidéti Projekty priémimg kol
bus sulaukta LR konkurencijos tarybos tyrimo galutiniy iSvady bei LR Silumos iikio jstatymo
pakeitimy. Tik tuomet §iy pakeitimy kontekste paruosti Komisijos kompetencijai priskiriamy teisés

akty pakeitimy projektus ir juos i$ naujo teikti viesai konsultacijai.
Tikimés konstruktyvaus bendradarbiavimo.
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