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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2018-05-11 gavo 892-osios daugiabuc¢io namo
savininky bendrijos (toliau citatose ir tekste vadinama — Bendrija) pirmininko Viktoro Juodzio
(toliau citatose ir tekste vadinama - Pareiskéjas) skundg dél Vilniaus miesto savivaldybeés
administracijos (toliau citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé) pareigliny veiksmy (neveikimo)
Bendrijos valdymo organy veiklos bei statinio (Architekty g. 138 namo; toliau citatose ir tekste
vadinama — Namas) naudojimo priezitiros klausimais.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. ,,Atsakydama ] Namo gyventojy skunda 2018-05-04 raste Nr. A5136389/18(3.3.226E-
UK) [,.Dél inZineriniy tinkly atnaujinimo darby®; toliau citatose ir tekste vadinama — Atsakymas]
dél inZineriniy tinkly atnaujinimo darby, Savivaldybés Miesto iikio ir transporto departamento
Biisto administravimo skyriaus Pastaty administravimo poskyrio vedéja, vykdanti skyriaus vedéjo
funkcijas, GraZina Ziemininkiené [...] Atsakyme pateiké, mano poZifiriu, teisés aktais nepagrista
iSvada, dél kurios nuo Atsakymo gavimo datos Namo gyventojai nejleidzia rangovo | butus atlikti
suplanuotus (pagal 2018-02-28 [...] Bendrijos nariy priimta nutarima bei pagal 2015 m. patvirtinta
2015-02-25 pakartotiname Bendrijos nariy susirinkime ilgalaikj plang) bendro naudojimo $alto,
karsto bei kanalizacijos vamzdyny, kurie eksploatuojami nuo 1971 m., pakeitimo darbus* (toliau
citatose ir tekste vadinama — Remonto darbai). ,,Darby rangovas UAB ,,Trys konttrai* dél to nuo
2018-05-07 patiria nuostolius dél prastovos ir praso Bendrija atlyginti nuostolius* (Sios ir kity
citaty kalba netaisyta).

,Minétas Atsakymas sudaré jtampa Bendrijoje, Remonto darbai sustabdyti, nes Namo buty
savininkai bijo leisti rangova, nes uZ bendro naudojimo vamzdziy pakeitimo darbus pagal
Atsakyma mokeés ne Namo buty savininkai, o tik tie buty savininkai, kurie leis pakeisti susidevetus
vamzdZzius. Bendrija tai pat patirs nuostolius dél rangovo prastovos®;

2.2. , Nesutinkame su Atsakyme iSdéstytomis isvadomis*‘:

2.2.1. dél Sios pazymos 4.1.3 papunktyje pacituoty iSvady — ,,Statybos techniniame
reglamente STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo prieZitiros tvarka. Naujy
nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka®™ (toliau — Reglamentas) 93 p. paZymeta,
kad ,,Periodiniy (sezoniniy) apZiliry metu jvertinami gyvenamojo namo konstrukcijy, bendrojo
naudojimo patalpy ir inZineriniy sistemy biklés poky¢iai pasibaigus Sildymo sezonui, jy remonto
ar kitokio tvarkymo biitinybé. Rudeninés apzitiros metu patikrinamas namo ir jo inZineriniy
sistemy paruosimas $ildymo sezonui ir nustatomos priemonés pastebétiems trukumams pasalinti®.
Pagal Reglamento 93 p., pastato periodiniame apZifiros akte (Atsakyme minétas aktas klaidingai
vadinamas kaip ,kasmetinés apZilros aktai“) néra nurodyta atlikti susidévéjusiy inZineriniy
sistemy fotofiksacijas, jvertinti, kiekvieno buto vamzdyny techning biikle. Periodiniuose 2016 m. ir
2017 m. aktuose apraSyta bendra visy 3alto, karto, nuoteky vamzdyny biiklé, nes Name nuo 1971
m. nebuvo kei¢iami minéti stovai. Namo techninis priziGirétojas turi informacija apie bendro
naudojimo stovy vamzdZiy keitima avarijos atveju, bet vamzdZiy keitimo kiekis nereikSmingas
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(vietomis 1-2 metrai) ir bendro naudojimo inzinerinés sistemos buklés nekei¢ia.” ,,Dél aukSciau
i$vardinty prieZas¢iy manome, kad Periodiniai statinio apzidros aktai atitinka Reglamento
reikalavimus ir Savivaldybé nepagristai reikalauja periodiniuose statinio apZiliros aktuose jvertinti
kiekvieno buto (arba kiekvieno metro) vamzdyny biikle ir t. t., ko nereglamentuoja Reglamentas®;

2.2.2. dél $ios pazymos 4.1.4 papunktyje pacituoty iSvady — ,,Pagal Lietuvos Respublikos
daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijuy jstatymo [toliau
citatose ir tekste vadinama — Bendrijy jstatymas] 10 str. 1 d. 8 ir 9 p., visuotinio susirinkimo
(bendrijos nariy susirinkimo) kompetencijai priskirta: ,,8) tvirtina jmoky, skirty bendrijos
administravimo, bendrojo naudojimo objekty nuolatinés techninés priezitiros (eksploatavimo) ar
kitoms i$laidoms apmokeéti, tarifus; jmokas arba jy apskaiiavimo tvarka kaupiamajam pastato ar
jo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo fondui arba investiciniam naujy bendrosios dalinés
nuosavybés teisés objekty suklirimo fondui sudaryti ir nustato $iy 1éSy naudojimo tvarka;
9) tvirtina metine bendrijos pajamy ir i$laidy samatg.“ Pagal Bendrijy jstatymo 14 str. 6 d. 10 p.
bendrijos pirmininkas atsako uZ ,pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo
metiniy ir ilgalaikiy plany projekty parengima ir jy pateikima visuotiniam susirinkimui (jgaliotiniy
susirinkimui) (valdybai)“. Bendrijy jstatymas ai$kiai nurodo, kad pastato bendrojo naudojimo
objekty atnaujinimo metinj ir ilgalaikj plana tvirtina bendrijos nariy susirinkimas.

Informuojame, kad Namo atnaujinimo planas buvo priimtas 2015-02-25 pakartotiniame
Bendrijos nariy susirinkime. 2016-02-18 pakartotiniame Bendrijos nariy susirinkime planas buvo
patikslintas. Informuojame, kad Savivaldybé, darydama tokia iSvada, virSija savo jgaliojimus ir
negali atSaukti Bendrijos nariy susirinkime priimto ilgalaikio plano, taip pat vadinti minéta plang
kaip projekta, nes tik Lietuvos Respublikos teismas gali panaikinti Bendrijos nariy susirinkimo
nutarimus.

Nesutinkame ir su sakiniu, kad Namo ilgalaikis planas parengtas ne pagal teisés akty
reikalavimus. Primename, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-04-15 nutarime Nr. 390
,Dél buty ir kity patalpy savininky léSy, skiriamy namui (statiniui) atnaujinti pagal
privalomuosius statiniy naudojimo ir priezidiros reikalavimus, kaupimo, dydzio apskai¢iavimo ir
sukaupty 18y apsaugos tvarkos apraso patvirtinimo* [toliau citatose ir tekste vadinama — ApraSas]
néra reglamentuota ilgalaikio plano parengimo forma. Apraso priede yra tik Menesinés
kaupiamosios jmokos tarifo apskai¢iavimo pavyzdys, kurj kiekvienais metais po AprasSo priémimo
Bendrija pagal formules apskaiCiuoja, koreguoja kaupiamasias l1éSas pagal meting sgmata. Si
medziaga teikiama Bendrijos nariy susirinkimui tvirtinimui. Savivaldybés atstovai nereikalavo i3
Bendrijos ilgalaikio plano kaupiamosios jmokos tarifo apskai¢iavimo ir neatkreipé démesio, kad
Savivaldybés atstovams pateiktame 2018-02-28 pakartotiniame Bendrijos nariy susirinkimo
protokole yra atlikti kaupiamosios jmokos tarifo skai¢iavimai.“

,,Atkreiptinas démesys, kad 2018-02-28 pakartotiniame Bendrijos nariy susirinkime pagal
Namo ilgalaikj plang buvo priimtas nutarimas keisti karSto, Salto, nuoteky vamzdyny stovus i$
Namo buty savininky 1é$y [toliau citatose ir tekste atitinkamai — Susirinkimas ir Susirinkimo
sprendimas]. Minéta Susirinkimo nutarimg Savivaldybé atSaukti neturi jgaliojimy. Tik Bendrijos
nariy susirinkimas gali priimti sprendimus, kaip Namo buty savininkams patogiau mokéti uz
privalomuosius darbus. Kadangi Bendrija turi daug skolininky, dél to i§ kaupiamuyjy €3y Bendrija
atlikinéja mazai kainuojancius darbus, pavyzdziui, $ilumokai¢io keitima, balkono remonto darbus,
tarpblokiniy sitliy remonta. Dél nemazai 1é3y kainuojanciy privalomyjy darby Bendrija praSo
Nama administruojan¢ios UAB ,,Naujininky tkis® prisidéti prie darby administravimo. Bendrijos
valdyba pagal Bendrijos nariy susirinkimo jgaliojima organizuoja rangovo pasirinkimo konkursg
ir praSo UAB ,,Nayjininky Gkis* pasira$yti rangos sutartj. Po darby atlikimo UAB ,,Naujininky
fikis* rangovams apmoka uZ atliktus darbus ir i§stato Namo buty savininkams saskaita. Saskaitg
Namo gyventojai apmoka per 3—5 ménesius (pagal susitarimg). Minétus darbus Bendrija planuoja
ne §ildymo sezono metu, kad Namo buty savininkams biity lengviau apmoketi uz atliktus darbus.
Pagal tokius priimtus susirinkime nutarimus Bendrija sékmingai jgyvendino: langy, dury keitimo
darbus laiptinése bei Sildymo sistemos balansavimo ventiliy keitimo darbus. Minéti darbai del
$ilumos energijos vartojimo sumazinimo atsipirko Namo buty savininkams per 3 metus. Minétas
darby apmokéjimas nepriestarauja Lietuvos Respublikos teises aktams ir Savivaldybé uzdrausti jy
negali®;
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2.2.3. dél Sios pazymos 4.1.5 papunktyje pacituoty iSvady — ,,Pastaty ir inzineriniy statiniy
vidutinio fizinio nusidévejimo bei eksploatavimo trukmés normos nustatytos UAB ,Sistelos*
parengtose Statiniy vidutinés naudojimo trukmés normatyvuose  [...]. Pagal UAB , Sistela“
Pastaty konstrukciniy elementy vidutiné naudojimo trukmé gyvenamiesiems pastatams,
vandentiekio vidutiné naudojimo trukmé yra 30 mety, nuoteky 40 mety, kar$tas vanduo 25 mety.
Primename, kad Namas pastatytas 1971 metais. Namas eksploatuojamas jau 47 metai ir minéty
vamzdziy pakeitimo darbai nuo pastato eksploatacijos pradZios nebuvo atlikti. Visi vamzdziai
vir§ija savo naudojimo trukme ir jie yra susidéveje. Planuojami vamzdziy pakeitimo darbai yra
susije ir su $ilumos energijos taupymu, nes kar$to vandens vamzdziai turi buiti izoliuojami.*

»Primename, kad pagal Reglamento 10.1 p. ,privalomieji darbai — daugiabucio
gyvenamojo namo techninés priezitiros ir bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo (remonto)
darbai ar jy kompleksas, kuriuos atlikus uZtikrinama gyvenamojo namo biikl¢, atitinkanti esminius
statiniy reikalavimus [...]*. I§ auk$¢iau i§vardinty prieZas¢iy darytina iSvada, kad Namo vamzdziy
keitimo darbai [Remonto darbai] priklauso privalomiesiems darbams ir Savivaldybés i§vada yra
neteisinga.* ,,Savivaldybés i§vada, kad dél Remonto darby apmokéjimo ,,reikia vadovautis CK
4.83 straipsnio 4 dalimi [...], yra nepagrista ir CK 4.83 str. 4 d. nuostata yra nepritaikytina miisy
atveju®.

2.3. ,Taip pat atkreipiame Jlsy démesj, kad Savivaldybés valstybés tarnautoja Lina
Astromské 2018-04-24 telefono pokalbiu metu pareikalavo i§ manes sustabdyti Namo vamzdziy
keitimo darbus iki Savivaldybés iSvady dél minéty darby teisétumo pateikimo. | klausima, ar Lina
Astromské pagal LR teises aktus turi jgaliojimus stabdyti pradétus Name remonto darbus ir kas,
jeigu darbai bus sustabdyti, atlygins nuostolius, Lina Astromské atsakyti ] minéta klausimg
nesugebéjo. Atkreiptinas démesys, kad reikalavimas stabdyti darbus iki tyrimo tai yra Statybos
jstatymo 38 str. pazeidimas ir valstybés tarnautoja virsijo savo jgaliojimus.*

,Informuoju, kad Namas yra ypatingas statinis. | mano klausima L. Astromské ir
M. Benetyté, ar jos turi pagal Statybos jstatymo 2 str. 92 d. statybos inZinieriaus kvalifikacija, nes
jos tikrins ir darys i§vadas apie ypatingo statinio bendro naudojimo inZiniering sistema, jos
paaiskino, kad $ios kvalifikacijos neturi.“ ,,Darytina iSvada, kad Architekty g. 138 ypatingo statinio
bendrg inZinerine sistemg tikrino specialistai, kurie neturi atitinkancios kvalifikacijos.*

3. Parei8kéjas praSo Seimo kontrolieriy: ,,Atsakyme pateiktas i§vadas pripazinti kaip
neatitinkanéias Lietuvos Respublikos teises akty reikalavimy.*

TYRIMAS IR ISVADOS

4. I8 kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Atsakyme pateikta $i skundo tyrimui aktuali informacija:

4.1.1. ,,Savivaldybés Miesto Tkio ir transporto departamento Biisto administravimo skyrius
(toliau — Skyrius) pagal kompetencijg iSnagrinéjo Namo buto savininkés A. V. [toliau citatose ir
tekste vadinama — Pareikéja] 2018-04-20 prasyma su priedais (toliau — PraSymas). PareiSkéja
praso patikrinti ir jvertinti Susirinkimo metu priimta sprendimag del vykdomy darby teisétumo.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — Statybos jstatymas)
49 straipsnio 1 dalies 3 punktu, statiniy naudojimo prieziiirg atlicka savivaldybiy administracijos.
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-03-30 jsakymu Nr. 30-685 patvirtintose Statiniy
naudojimo priezitiros taisyklése nurodoma, kad statiniy naudojimo priezitiros vykdytojy funkcijas
Vilniaus mieste atlieka Skyriaus Statiniy naudojimo prieZiliros poskyrio [toliau citatose ir tekste
vadinama — Poskyris] specialistai (toliau — Priezitros vykdytojai)*;

4.1.2. ,Pazymime, kad Reglamentas nustato daugiabuciy gyvenamuyjy namy techninés
priezitiros privalomyjy reikalavimy jgyvendinimo tvarka. Reglamente jvardinta, kad privalomieji
darbai — daugiabu¢io gyvenamojo namo techninés priezitros ir bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo (remonto) darbai ar jy kompleksas, kuriuos atlikus uztikrinamas gyvenamojo namo
biklés atitikimas esminiams statiniy reikalavimams. Daugiabuc¢io namo buklé ir jos atitiktis
privalomyjy reikalavimy visumai jvertinama atliekant nuolatinius gyvenamojo namo biklés
stebéjimus, periodines (sezonines) gyvenamojo namo, atskiry jo konstrukcijy ir inZinerinés jrangos
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apziliras pavasar] ir rudenj, pagal poreik) specializuotas apzitiras. ApZzitiros metu nusta¢ius, kad
namo bendrojo naudojimo konstrukcijos ar inzinerinés sistemos dél nustatyty defekty neatitinka
privalomyjy statiniy naudojimo 1r priezifiros reikalavimy, biitina planuoti bendrojo naudojimo
objekty defekty remonto darbus juos iSdéstant bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plane
(toliau — ilgalaikis planas) ar Gikiniame ir finansiniame (metiniame) plane (jeigu darbus planuojama
vykdyti einamaisiais metais), planuoti léSas Siems darbams atlikti, numatyti remonto darby
atlikimo terming. Ivykus avarijai, remonto darbus privaloma atlikti nedelsiant, $ie darbai
apmokami 1§ kaupiamyjy lésy, ménesinés kaupiamosios jmokos ilgalaikiame plane nenumatytiems
remonto darbams. Nustacius galimai avaring namo bendrojo naudojimo objekty biikle, remonto
darbai turi buti atlikti kuo grei¢iau. Remonto darbai, kuriuos biitina atlikti siekiant likviduoti
daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty galimai avaring bikle ir kurie nenumatyti
ilgalaikiame plane ar metiniame plane, apmokami i§ kaupiamyjy 1é$y, ménesinés kaupiamosios
imokos 1lgalaikiame plane nenumatytiems remonto darbams. Jeigu kaupiamyjy 168y saskaitoje 1é3y
néra ar nepakanka, trikstamas léSas sumoka Namo patalpy savininkai. [...]*;

4.1.3. ,Informuojame, kad Prieziiros vykdytojai, dalyvaujant Bendrijos valdybos
pirmininkui Viktorui Juodziui, 2018-04-27 atliko Namo naudojimo priezilirg ir sura$é statinio
techninés priezitros patikrinimo aktg Nr. A357-82/18(2.9.2.8-UK9) [toliau vadinama — Aktas],
kurio viena egzemplioriy pateiké Bendrijos valdybos pirmininkui. Namo techninés priezidiros
vykdymo patikrinimo metu nustatyta, kad bendrojo naudojimo vandentiekio ir kanalizacijos
vamzdynai vietomis paveikti korozijos, vietomis fiziskai susidévéje. Siuo metu [2018-05-04]
atlieckami bendrojo naudojimo vandentiekio ir kanalizacijos stovy atnaujinimo darbai (paprastasis
remontas) [Remonto darbai], remiantis 1967 m. tipiniu projektu pagal Susirinkimo sprendima.
Patikrinimo metu Bendrijos valdybos pirmininkas paai$kino, kad toks Bendrijos sprendimas
priimtas, atsizvelgiant | pastebétus defektus ,,Name susidévéjo vandentiekio ir nuoteky stovai® ir
rekomenduojamus darbus defektams paSalinti ,,Pakeisti pastate vandentiekio ir nuoteky stovus®,
kurie nurodyti 2016 m. ir 2017 m. kasmetiniuose statinio apzifiros aktuose. Kasmetinius statinio
kvalifikacijos atestatg Nr. 0493.

,Patikrinus statinio techninés prieZitiros dokumentus, nustatyta, kad statinio techninés
priezitiros Zurnalas tvarkomas, nuolatiniai stebéjimai vykdomi, kasmetinés apzifiros aktai
registruojami statinio techninés priezZiliros Zurnale, kasmetinés apzilros atliekamos (paskutiné
apzitira atlikta 2017-10-09). Paskutiniuose 2016 m. ir 2017 m. statinio apZitiros aktuose Nr. 2.
Nr. 1, Nr. 7, Nr. 6 nurodyta, kad Name yra susidévéje bendrojo naudojimo vandentiekio ir nuoteky
stovai ir kad rekomenduojama juos pakeisti. Taciau apZiiiros aktuose nepaiyméta, kad minéti
stovai yra avarinés biiklés, nenurodyta stovy remonto darby apimtis, kuriuos privaloma
nedelsiant pakeisti (atnaujinti), nepridétos susidévéjusiy inZineriniy sistemy fotofiksacijos, is
kuriy biity galima spresti apie techning inZineriniy sistemy bitkle, kasmetiniai statinio apZiiiros
aktai neiSsamis, nejvertinta kiekvieno buto bendrojo naudojimo inZineriniy stovy techniné
biiklé. Bendrijos valdybos pirmininkas nepateiké dokumento, kuriame biity jvertinta kiekvieno
buto vamzdyny techniné biklé*,

4.1.4. , Patikrinus Bendrijos ilgalaikj Namo atnaujinimo plang (toliau — Ilgalaikis planas)
2016-02-18, nustatyta, kad Ilgalaikis planas parengtas nesilaikant Apraso [...] reikalavimy,
kuriame nustatyta, kad bendrojo naudojimo objekty valdytojas [...] rengia ilgalaikj (2 ir daugiau
mety) namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plana, apskai¢iuoja ménesinés kaupiamosios
imokos tarifg ir teikia juos patalpy savininkams tvirtinti. Patvirtint ilgalaikj plang ir ménesinés
kaupiamosios jmokos tarifa per 5 darbo dienas skelbia ir Sio plano kopijas teikia patalpy
savininkams. PaZymétina, kad Ilgalaikiame plane Bendrijos pirmininkas nenurodé kaupiamyjy
imoky tarify nei vienam planuojamam darbui pagal darby sqrasq, iSdéstytq ligalaikiame plane.
Taip pat paZymétina, kad léSos Remonto darbams nebuvo savininky kauptos.

LAtsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, pazymime, kad Ilgalaikis planas parengtas neteisingai,
nesilaikant teisés akty reikalavimy, ir laikomas kaip Ilgalaikio plano projektas, kurio pagrindu
negali biiti vykdomi Remonto darbai, todél Bendrijos pirmininko vykdomi Remonto darbai
laikomi neteisétais, o apmokéjimas uZ Siy darby atlikimq negali bati paskirstytas Namo buty ir
kity patalpy savininkams.



5

Bendrijos pirmininkui paaiskiname, kad tokie darbai gali buti planuojami ir atliekami,
nusimatant juos Ilgalaikiame plane, kuriame buty nurodytas kaupiamosios imokos tarifas, del kurio
biity gautas Namo buty ir kity patalpy sutikimas, t. y., sprendimas savininky biity priimtas CK 4.85
straipsnyje nustatyta tvarka®;

4.1.5. ,,Apibendrinant pateikta, Bendrijos pirmininkui [...] paZymime, kad minéti Remonto
darbai nepriskirtini privalomyjy darby kategorijai, kuriuos bitina atlikti nedelsiant, o
vadovaujantis CK 4.83 straipsnio 4 dalimi buty ir kity patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo
apmokeéti i$laidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés
akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimais. [...].*

4.2. Akte (pasiradytas Savivaldybés vyr. specialistés L. Astromskes ir Pareiskéjo)
pazymeta:

4.2.1. ,,3. Atrankos biidu apzitréjus statinj, jo konstrukcijy ir inZineriniy sistemy biiklé
yra patenkinama. Nustatyta, kad vamzdynai pakeisti butuose Nr. 3 ir Nr. 7. Atrankos bidu
patikrinus butus Nr. 11, Nr. 17, Nr. 18, Nr. 43, Nr. 47 nustatyta, kad vietomis vamzdynai paveikti
korozijos, vietomis fiziskai susidéveje. Patikrinus butg Nr. 17 matyti, kad $alia vamzdyno lubos
buvo anks€iau uzpiltos (uzZpylimo priezastis nenustatyta). Patikrinus butg Nr. 28, nustatyta, kad
vamzdyno biklé gera, ankséiau buvo pakeista Salto vandens vamzdyno atkarpa®;

4.2.2. ,,4.3. remonto biitinumas ir jo organizavimas. Atliekami vandentiekio (3alto, kar$to)
vandens stovy keitimo (atnaujinimo) darbai nuo stovo uZdaromosios armatiiros riisyje iki butuose
uzdaromosios armatiiros prie§ skaitiklj, taip pat kei¢iami kanalizacijos vamzdynai ir cirkuliaciniai
kiekvienoje laiptinéje [Remonto darbai] pagal Susirinkimo sprendima ne is kaupiamyjy lésy*;

423. ,REIKALAUJU: 1. Vykdyti statinio technine priezilirg, periodiskai atlikti
nuolatinius stebéjimus, vadovayjantis Reglamentu.*

5. Seimo kontrolierius, atsiZvelges | pirmiau nurodytas aplinkybes, kreipési:

5.1. j Savivaldybe, praSydamas informuoti, ar 2015-2018 metais buvo atliktas Bendrijos
valdymo organy veiklos kompleksinis patikrinimas (jeigu taip — pateikti valdytojo veiklos
patikrinimo akto kopijg ir informacijg apie pateikty reikalavimy vykdymo rezultatus; jeigu ne —
nurodyti prieZastis); nagrinéjant Pareiskéjos praSyma, vertinant Bendrijos pirmininko veikla (pvz.,
dél Remonto darby planavimo, dél 1é8y kaupimo ir panaudojimo ir kt.) buvo surasytas valdytojo
veiklos patikrinimo aktas, kuriame pateiktos analogiskos nurodytoms Atsakyme iSvados d¢l
Bendrijos valdymo organy veiklos atitikimo teisés akty reikalavimams, nustatyta tvarka Siame akte
pateikti reikalavimai Bendrijos pirmininkui, jeigu ne — nurodyti prieZastis ir motyvuotai paaiskinti,
kokiu teisiniu pagrindu Bendrijos pirmininko veiklos vertinimas buvo pateiktas ne valdytojo
veiklos patikrinimo akte, o Atsakyme; Skyriaus Pastaty administravimo poskyrio vedéja, vykdanti
skyriaus vedéjo funkcijas, G. Ziemininkiené, pasirasiusi Atsakyma, 2018-05-04 buvo nustatyta
tvarka jgaliota vykdyti statiniy naudojimo prieZitros bei ir daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo
objekty valdytojy veiklos priezitros ir kontrolés funkcijas; Seimo kontrolieriui ir PareiSkéjui
motyvuotai paaidkinti, kokiu teisiniu pagrindu Atsakyme, nenurodant konkretaus teisés akto ir
konkreéios jo normos, kuria vadovautasi, neigiamai vertinama tai, jog ,,nepridétos susidévejusiy
inZineriniy sistemy fotofiksacijos®, ,nejvertinta kiekvieno buto bendro naudojimo inZinieriniy
stovy techniné biiklé. Bendrijos valdybos pirmininkas nepateiké dokumento, kuriame buty jvertina
kiekvieno buto vamzdyny techniné bukle®; kokiu teisiniu pagrindu Atsakyme, nenurodant
konkretaus teisés akto ir konkreéios jo normos, kuria galimai vadovautasi, Savivaldybe teigia, kad
,Namo Ilgalaikis planas parengtas neteisingai, nesilaikant teisés akty reikalavimy ir laikomas kaip
Namo Ilgalaikio plano projektas®, ,Bendrijos pirmininko vykdomi Remonto darbai laikomi
neteisétais, o apmokéjimas uz $iy darby atlikimg negali biti paskirstytas Namo ir buty ir kity
patalpy savininkams®; kodél Savivaldybés i3vada nepateikta Akto 4.3 punkte ,,Remonto butinumas
ir jo organizavimas®, tafiau nurodyta Atsakyme; ar Savivaldybés valstybés tarnautoja
L. Astromskeé yra nustatyta tvarka jgaliota ZodZiu vykdyti statiniy naudojimo priezitiros funkcija,
kokiu konkrediu teisiniu pagrindu ji vadovavosi galimai reikalaudama (siulydama) Bendrijos
pirmininkui ,,stabdyti pradétus Name Remonto darbus®; ar Atsakymag rengg ir pasirad¢ valstybés
tarnautojai ,,turi pagal Statybos istatymo 2 str. 92 d. statybos inZinieriaus kvalifikacija™; Seimo
kontrolieriui ir Pareiskéjui pateikti motyvuotus sitilymus, kaip Siuo atveju turéty btti toliau
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sprendziama pradéty Namo atnaujinimo darby problema, kad Bendrijos veikla atitikty teisés akty
reikalavimus, nebiity pazeistos Namo patalpy savininky teise€s ir teiséti interesai ir kt.;

5.2. Aplinkos ministerijqg — pateikti motyvuota nuomong dél Savivaldybés iSvady, pateikty
Atsakyme, turinio bei jy pateikimo budo (formos) atitikimo teisés akty reikalavimams,
Savivaldybés pareigiiny Zodinio jpareigojimo stabdyti pradétus atnaujinimo darbus teisétumo ir kt.
(kartu atsizvelgiant | PareiSkéjo argumentus bei pateiktus praSymus Savivaldybei; kaip tokiais
atvejais turéty buti toliau sprendziama pradéty Remonto darby problema (jeigu Remonto darbai
organizuoti nesilaikant teisés akty reikalavimy), kad Bendrijos veikla atitikty teisés akty
reikalavimus, nebiity pazeisti Namo patalpy savininky teisés ir teiséti interesai.

Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

6. IS Savivaldybes 2018-07-05 rastu Nr. A63-223/18(3.2.1-EM4). adresuotu ir Pareiskéjui
(Savivaldybés atsakymas j Pareiskéjo 2018-05-24 ir 2018-06-01 praSymus: toliau vadinama —
Atsakymas-3). Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos (dokumentu). paaiSkinimu nustatytos
Sios aplinkybés:

6.1. ,Skyriaus Pastaty administravimo poskyris (toliau — priezitiros ir kontrolés
vykdytojas), Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-06-16 isakymu Nr. 30-2280 ,,Dél
buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty
asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés vykdytojy paskyrimo® [toliau tekste vadinama — [sakymas], paskirtas
vykdyti buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
igalioty asmeny ir CK 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy (toliau — valdytojai) veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, prieZidirg ir kontrolg. Valdytojy veiklos prieziiira ir kontrolé atlieckama
vadovauyjantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktu, Buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir
kontrolés pavyzdinémis taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 [toliau citatose ir tekste vadinama — Priezidiros taisyklés], bei
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2014-09-24 sprendimu Nr. 1-2011 patvirtintomis Buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir Kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir
kontrolés taisyklémis. [...].*

,,2015-2018 metais prieZiiiros ir kontrolés vykdytojas neatliko Bendrijos veiklos
patikrinimy, nes nebuvo priimty prieliiros ir kontrolés vykdytojo ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimy atlikti Bendrijos veiklos neplanuotus patikrinimus ir
Bendrija nebuvo jtraukta j priefiiiros ir kontrolés vykdytojo sudarytq grafikq ir planuojamy
tikrinti valdytojy sqrasq*;

6.2. ,Nagrinégjant Namo 48 buto savininkés (Pareiskéja) 2018-04-20 ir 2018-04-24
praSymus, reg. Nr. A97-9177/18, Nr. A97-9520/18 (toliau — PraSymai), Bendrijos veiklos
patikrinimo aktas nebuvo surasytas, nes nebuvo priimtas sprendimas pradéti Bendrijos veiklos
neplaninj patikrinimq (Prieziuros ir kontrolés taisykliy 5.2 papunktis). PaaiSkiname, kad Skyrius,
vadovaudamasis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-07-20 jsakymu Nr. 40-240
patvirtinty Skyriaus nuostaty (toliau — Skyriaus nuostatai) 9.12, 9.16 papunk¢iais, nagrinéja fiziniy
ir juridiniy asmeny pareidkimus, praSymus ir sitlymus daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo
objekty valdymo klausimais, nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny pareiSkimus, praSymus ir
sitilymus pastaty priezidiros, naudojimo pagal paskirtj, daugiabu¢iy gyvenamyjy namy bendrojo
naudojimo objekty remonto organizavimo klausimais ir imasi priemoniy nustatytiems
pazeidimams bei trikumams $alinti, sillymams jgyvendinti. Atsifvelgiant j tai, SKkyrius,




nagrinédamas PraSymus, vykdé Skyriaus nuostatuose nurodytas funkcijas ir pasisaké Namo
bendrojo naudojimo objekty valdymo, Namo prieZiiiros bei remonto organizavimo klausimais.*

,,Skyriaus Pastaty administravimo poskyrio vedéja GraZina Ziemininkiené, vadovaudamasi
Miesto tkio ir transporto departamento 2018-03-07 jsakymu Nr. Al 3-630/18(3.4.13E-UK), kuriuo
jai buvo pavesta pavaduoti Skyriaus vedéja jos kasmetiniy atostogy metu, laikinai vykdé Skyriaus
vedéjo funkcijas. Atsizvelgiant | tai, Atsakymas buvo pasiraSytas laikinai vykdant Skyriaus vedéjo
funkcijas®;

6.3. Savivaldybé paZyméjo, ,kad buvo neigiamai vertinamas Bendrijos pirmininko
pateiktos informacijos turinys, kuriuo grindZiamas privalomyjy darby pagristumas, nes
Reglamento (nauja redakcija nuo 2018-05-08) 91 punkte nurodoma: ,Atliekant nuolatinius
stebéjimus, vizualiai apZitrimi namo bendrojo naudojimo objektai [..]: namo bendrosios
konstrukcijos, bendrosios inZinerinés sistemos (iSskyrus Sildymo ir karSto vandens sistemas ir
liftus, kuriy prieZitirai nustatyti specialls reikalavimai [...]), bendrojo naudojimo patalpy fiziné ir
sanitariné bukle, fiksuojami (jskaitant fotografavimq) pastebéti defektai ir deformacijos, avarijy
pavojai ir numatomos priemonés jiems pasalinti, statinio tyrimo ar ekspertizés poreikis;
Sfiksuojami ir vertinami namo savininky (naudotojy) pranesimai apie pastebétus konstrukcijy ir
inZineriniy sistemy defektus, gaisrinés saugos ir sanitarinius paZeidimus‘.

,,Pasisakydami dél neigiamo vertinimo, kad ,,nejvertinta kiekvieno buto bendro naudojimo
inzineriniy stovy techniné buklé*, paaiskiname, kad, vertinant informacija, buvo atsizvelgiama |
2018-04-20 pateiktg PareiSkéjos praSyma ,,jvertinti / patikrinti priimto sprendimo ir vykdomy
darby teisétumg*. Parei$kéjos praSyme nurodoma, kad ,,Susirinkimo metu buvo paZadéta, kad iki
Remonto darby pradiios bus jvertinta kiekvieno buto vamzdyny situacija, kad jau pakeisti
vamzdynai nebus keiciami, bet to nebuvo padaryta®;

6.4. ,[...] 1é3y, kurios bus skiriamos namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius
statiniy naudojimo ir prieZitiros reikalavimus, kaupimo, jy dydZio apskaiciavimo ir sukaupty lésy
apsaugos tvarka nustato ApraSas. Kaupiamuyjy lésy poreikis nustatomas jvertinus namo bikle ir
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo (remonto) darby poreikj, pagrista privalomaisiais statiniy
naudojimo ir prieZitiros reikalavimais, ir iSdeéstant juos ilgalaikiame (dvejy ir daugiau mety)
daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plane. llgalaikiame plane turi biti
nurodyta darby preliminari kaina ir atlikimo terminai, jskaitant jame nenumatytus darbus,
kurie biitini pagal nurodytus privalomuosius reikalavimus (Apraso 3 punktas).

Apraso 14 ir 15 punktuose nustatyta, kad sukauptos léSos naudojamos pagal paskirt] —
ilgalaikiame plane numatytiems ir nenumatytiems darbams, kurie biitini pagal privalomuosius
statiniy naudojimo ir prieZitros reikalavimus, finansuoti, o 1éSy panaudojimas turi biti pagristas
rangos darby ar paslaugy pirkimo sutartimis ir atlikty darby priémimo—perdavimo aktais, tkio
budu atlikty darby pri¢émimo aktais ir atitinkamais mokestiniais dokumentais.

Atsizvelgiant | tai, informuojame, kad Bendrijos pirmininkas (bendrijos valdyba) atsako
uz Namo bendrojo naudojimo objekty ilgalaikio plano parengimgq ir pateikimq visuotiniam
susirinkimui (Bendrijy jstatymo 14 straipsnio 6 dalies 10 punktas). Atkreipiame démesj, kad
Bendrijy jstatyme nurodyta pareiga parengtq ilgalaikj plang teikti visuotiniam Bendrijos nariy
susirinkimui [...] nereiskia, kad $is planas tvirtinamas jy sprendimu. Manytina, kad ilgalaikiame
plane planuojami bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darbai susije su visy daugiabucio namo
buty ir kity savininky bendry interesy tenkinimu, del to ilgalaikis planas turéty bati tvirtinamas
ne visuotinio bendrijos nariy, bet buty ir kity patalpy savininky daugumos priimtu sprendimu
(Bendrijy jstatymo 12 straipsnis, CK 4.85 straipsnis). Pazymime, kad netgi Apraso 9 punkte
nurodyta, jog apskaidiuotas kaupiamosios ménesinés jmokos tarifas kartu su ilgalaikiu planu
tvirtinamas buty ir kity patalpy savininky sprendimu, priimtu CK 4.85 straipsnio nustatyta tvarka.
Kadangi nei Ilgalaikis planas, nei kaupiamosios jmokos tarifas néra patvirtinti auk$C¢iau
nurodyta tvarka priimtu visy Namo buty ir kity patalpy savininky daugumos sprendimu, Sis
planas laikytinas ilgalaikio plano projektu.*

,Bendriju jstatymo 14 straipsnio 6 dalies 10 punkte jtvirtinta nuostata, kad Bendrijos
pirmininkas atsako uZz pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objekty e}tnagjinimo metinig ir
ilgalaikiy plany projekty parengima ir ju pateikimg visuotiniam susirinkimui [] (Valdyba‘l'), 0
remiantis to paties istatymo 10 straipsnio 8 punktu, visuotinio susirinkimo viena 1§ kompetencijy —
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tvirtinti jmoky, skirty bendrijos administravimo, bendrojo naudojimo objekty nuolatinés techninés
prieziiiros (eksploatavimo) ar kitoms islaidoms apmoketi, tarifus; jmokas arba juy apskai¢iavimo
tvarkg kaupiamajam pastato ar jo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo fondui arba
investiciniam naujy bendrosios dalinés nuosavybés teisés objekty sukiirimo fondui sudaryti ir
nustato §iy 1é8y naudojimo tvarkg.*

Savivaldybés pareiginy teigimu, ,,PaZymetina ir tai, kad Ilgalaikio plano ir kaupiamosios
imokos tarifo nustatymas bei teisés akty reikalavimus atitinkantis Siy darby planavimo ir léSy
kaupinio patvirtinimas dar nesuteikty Bendrijos pirmininkui teisés organizuoti Ilgalaikiame plane
suplanuotus Namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darbus, jeigu buty ir kity patalpy
savininkai Siy darby atlikimui nebiity sukaupe Ilgalaikiame plane nustatytos lésy sumos.*

,,Skyrius, vertindamas Ilgalaikj atnaujinimo darby plana, jvertino jo atitikimg anksCiau
minétiems teisés aktams ir jy keliamiems reikalavimams ir nustaté, kad Bendrijos pirmininkas
Ilgalaikj Namo atnaujinimo darby plang parenge nesilaikydamas Bendrijy jstatymo 14 straipsnio
6 dalies 10 punkto, Bendrijy jstatymo 10 straipsnio 8 punkto, Apraso 3, 4, 9 punkty, CK 4.85
straipsnio, todél Ilgalaikis atnaujinimo darby planas laikomas kaip projektas, kurio pagrindu negali
biti vykdomi Remonto darbai.*

JKadangi auk$Ciau nurodyta tvarka néra priimto buty ir kity patalpy savininky
sprendimo dél Ilgalaikio plano tvirtinimo, vadovaujantis CK 4.83 straipsnio 4 dalimi buty ir kity
patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmoketi islaidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir
kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir
priezifiros reikalavimais®;

6.5. , Priezitiros vykdytojai, vadovaudamiesi Reglamento 108.4.4 papunkciu: ,,Priezitiros
vykdytojas, tikrindamas Naudotojo atlickama statiniy techning prieZilirg, privalo padaryti iSvadas
apie statinio techning bukle ir jo techning priezira atsizvelgiant | 108.2.3-108.4.3 papunk¢iuose
nustatytus kriterijus®, tikrinimo metu nustaté, kad Remonto darbai nepriskirti privalomyjy darby
kategorijai [,kurivos biitina atlikti nedelsiant*], nes 2018-04-27 statinio techninés prieziiiros
patikrinimo metu pasirinktinai patikrine vizualiai minéty vamzdyny stovus butuose Nr. 11, Nr. 17,
Nr. 18, Nr. 43 ir Nr. 47, Nr. 28 nustaté, kad jy baklé patenkinama, t. y. ne visuose butuose stovai
blogos biiklés.*

,, Taip pat pazymime, kad Reglamento 96 punktas nurodo, kad, uZtikrindamas namo
bendryjy inZineriniy sistemy funkcionavima pagal teisés akty reikalavimus ir kitus dokumentus,
kad biity iSvengta pavojaus zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai, arba galimi dideli materialiniai
nuostoliai, valdytojas nedelsiant organizuoja namo bendrojo naudojimo objekty defekty Salinimo,
avarijy lokalizavimo ir likvidavimo darbus, jei i$vardinty poZymiy néra, tuomet tokius darbus
valdytojas numato metiniame ir (ar) ilgalaikiame plane. Pagal tai, kas i3déstyta, manytina, kad fai
nebuvo privalomieji darbai, kuriuos reikia_atlikti nedelsiant. Siuos darbus bendrojo naudojimo
objekty valdytojas turéty numatyti metiniame ir (ar) ilgalaikiame plane*;

6.6. Savivaldybés pareigiiny teigimu, Akte (jo turinys — paZymos 4.2 punkte) ,,PrieZilros
vykdytojai tik konstatavo uzfiksuota fakta apie tai, kad tikrinimo metu yra atliekami stovy keitimo
(atnaujinimo) darbai. Remiantis ilgalaike praktika, paaiskiname, kad Atsakyme pateikiama iSvada,
jvertinus ir apibendrinus Aktu uifiksuotq informacijq*,

6.7. ,Skyrius Bendrijos pirmininkui jpareigojimy stabdyti Namo bendrojo naudojimo
objekty atnaujinimo darbus neteiké. Pazymime, kad Bendrijos pirmininko minimo telefoninio
pokalbio metu isreikStos pastabos negali biiti ir néra vertinamos kaip sukuriancios asmenims
teises ar pareigas*;

6.8. ,,Pazymime, kad Atsakyma renge ir pasira¢ asmenys atitinka Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 2 straipsnio 92 punkte nurodytus reikalavimus®;

6.9. ,Paaiskiname, kad vertinant aplinkybes, remiamasi ne vien Reglamentu, taciau ir
ilgamete Priefiiiros vykdytojy praktika, statinio naudojimo priezitros patikrinimo aktais, CK,
gyventojy skunde iSdéstytais argumentais, Bendrijy jstatymu ir t. t. Todél siekiant jvertinti darby
teisétumq ir atsiivelgiant | PareiSkéjos praSymq, Atsakyme buvo nurodyta, kad néra jvertinta
kiekvieno buto vamzdyny bitklé*,

6.10. ,, Atsakyme Skyrius pateiké iSvadq PareiSkéjai, ne Bendrijos pirmininkui, dél darby
apmokéjimo pagristumo ir paaiskino, kad Pareiskeja savo galimai paZeistas teises gali ginti
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kreipdamasi | teisma. Savivaldybé neturi jgaliojimy sustabdyti pradéty Namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo darby ar apmokéjimo uZ Siuos darbus, todél Siy veiksmy ir
neatliko*;

6.11. ,,Remiantis ilgalaike Skyriaus praktika didelio masto darbai turéty biti atliekami
etapais, derinant su Namo buty ir kity patalpy savininkais, arba vadovaujantis Reglamento
97 punktu, juos jtraukiant j metinj ir (ar) ilgalaiki plana. Su teiginiu, kad Remonto darbai
priklauso privalomiesiems darbams, nesutinkame, kadangi Atsakyme minéti darbai buvo jtraukti
| llgalaikj plana. Pazymime, kad privalomieji darbai néra traukiami j metinj ir (ar) ilgalaikj
plang ir privalo biiti organizuojami nedelsiant”,

6.12. ,Kartotinai pazymime, kad i§vada dél darby apmokéjimo pagristumo yra pateikta ne
Bendrijos pirmininkui, o Parei$kéjai. Bendrijos pirmininkas neargumentuoja, kodél, jo manymu,
Bendrijos nariai mokédami mokes¢ius, neturi vadovautis CK 4.83 straipsnio 4 dalimi. Si teises
norma taikoma neatsizvelgiant j tai, ar daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objektu valdytojas
yra administratorius, daugiabu¢io namo savininky bendrija ar jungtinés veiklos sutartimi jgalioti
asmenys, todél, Bendrijos pirmininkui nepateikus Savivaldybei paaiskinimo, kodél jis nesutinka
su Sia teisés norma, Savivaldybé papildomo iSaiSkinimo neteiks*,

6.13.  Siilytina organizuoti visy Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimq dél
sprendimy, susijusiy su organizuojamais Remonto darbais, priémimo*,

6.14. ,Savivaldybé, gavusi Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos iSaiSkinimg ir
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus rekomendacijas, spres dél tolimesniy veiksmy,
atliekant Bendrijos pirmininko veiklos priezitra ir kontrole.

Pazymeétina, kad savivaldybiy administracijos uz Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 589 straipsnio 85 punkte nurodytus administracinius
nusizengimus turi teise pradéti administraciniy nusizengimy tyrima ir suraSyti administraciniy
nusizengimy protokolus. Pareiglinai, atlikdami jstatymy jgyvendinimo kontrole ar kitas teises
aktuose nustatytas funkcijas, administraciniy nusiZzengimy teisena pradeda vadovaudamiesi ANK
ir ju veikla reglamentuojanciais teisés aktais. Dél administracinio nusiZzengimo teisenos pradzios
specialus procesinis dokumentas nerasomas (ANK 590 straipsnio 1 dalis).*

,Atsizvelgiant | tai, manytina, kad Skyrius gali vykdyti valdytojy veiklos prieZiiirq ir
kontrole, neatlikes Priefiiiros taisykliy 5.1, 5.2 papunkliuose nurodyty valdytojy veiklos
patikrinimy.

7. 1§ Aplinkos ministerijos 2018-06-22 rastu Nr. 914-4)-D8-3317 pateiktos informacijos bei
paaiSkinimy nustatyta:

7.1. ,Bendrijy jstatymo 20 straipsnyje nustatyta, kad bendrijos valdymo organy veiklos
prieZiiira ir kontrole pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg atlieka savivaldybés.
[..]. Sios nuostatos reikia, kad tik savivaldybiy institucijoms suteikta teis¢ vykdyti bendrijos
valdymo organy veiklos priezilirg ir kontrole, o kiekvienas asmuo, manantis, kad savivaldybés
institucijos sprendimas jo atzvilgiu neteisétas, savivaldybés institucijos sprendimq gali skysti
Lietuvos Respublikos administraciniy gincy komisijy jstatymo nustatyta tvarka Vyriausiajai
administraciniy ginéy komisijai ar Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo
nustatyta tvarka administraciniam teismui.*

,Aplinkos ministerija, atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, vertinti ir pateikti motyvuotas
i§vadas (nuomone) dél Savivaldybés institucijos priimty sprendimy, iSvaduy, jy turinio bei jy
pateikimo budo, formos atitikimo teisés akty reikalavimams, taip pat Savivaldybés pareigiino
7odinio jpareigojimo stabdyti pradétus atnaujinimo darbus teisetumo neturi jgaliojimy.

LAtsakydami i klausima, ,kaip tokiais atvejais turety biiti toliau sprendziama pradéty
atnaujinimo darby problema (jeigu atnaujinimo darbai organizuoti nesilaikant teises akty
reikalavimy), kad Bendrijos veikla atitikty teisés akty reikalavimus, nebiity pazeisti Namo patalpq
savininky teisés ir teiséti interesai, informuojame, kad teisés teorijoje bei teismy jurisprudencijOJe.
galioja bendrasis principas, kad i§ neteises teis¢ neatsiranda (lot. ex in jurta non orit.ur jus). Tai
reiSkia, kad neteisétai organizuoti darbai negali bati toliau vykdomi, o dél nfztetsétt; darb.y
vykdymo buty ir kity patalpy (pastaty) savininkams kilusi Zala turéty b_mj at{yg.mt.a ge:a valia
arba Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka kreipiantis j teismq’";
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7.2. ,Aplinkos ministerijos nuomone, Bendrijos pirmininkas, siekdamas atlikti
infineriniy tinkly atnaujinimo darbus, turéty parengti ilgalaikio plano projektq, suSaukti buty ir
kitu patalpy (pastaty) savininku susirinkimg ir gauti jy pritarimg dél ilgalaikiame plane
planuojamy darby atlikimo .

8. Pareiskéjas $io tyrimo metu:

8.1. 2018-06-13 papildé skunda:

8.1.1. papildomai pazymédamas:

JAtsakydama | Namo gyventojo P. S. skunda Savivaldybé 2018-06-03 raste
Nr. A51-47682/18(3.3.10.2-EM4) [...] [toliau citatose ir tekste vadinama — Atsakymas-2] pateike,
mano pozilriu, teisés aktais nepagrista iSvada, dél kurios Bendrijoje toliau vyksta
dezorganizavimas. Nors skundas, pateiktas Seimo kontrolieriui, dar neistirtas, ,,Savivaldybe ir
toliau, mano poZiiiriu, teikia Namo buty savininkams teisés aktais nepagristus atsakymus [...].
Atsakydama Namo gyventojams j skundus, [...] neprasé¢ i§ Bendrijos papildomy dokumenty,
informacijos, nenoréjo jsigilinti i klausimo esme.*

,.,Nesutinkame su Savivaldybés 2018-06-08 raste iSdéstytomis iSvadomis™ del priezas¢iy,
analogi$ky nurodytosioms $ios paZymos 2 paragrafe;

8.1.2. Atsakyme-2 pateiktos i§vados (informacija) yra analogiSkos Atsakymo iSvadoms;

8.2. 2018-07-12 pateiké nuomong dél Atsakymo-3 turinio (registruota, kaip skundas
Nr. 4D-2018/2-890): ,,Bendrija 2018-07-08 gavo Atsakyma-3 (turinys — pazymos 6 paragrafe). [...]
Atsakyme-3 Savivaldybé vél subjektyviai interpretuoja Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas:
kokius sprendimus gali priiminéti bendrijos nariy visuotinis susirinkimas, o kokius — buty
savininky susirinkimas, painioja avariniy darby atlikima su privalomaisiais darbais, subjektyviai
traktuoja CK, apmokéjimg uz bendro naudojimo inZinierinés sistemos remontg ir Kkt.“
,,Nesutinkame su Atsakyme-3 i§déstytomis iSvadomis dél prieZasc¢iy", kurios i§ esmés analogiskos
nurodytosioms 2 paragrafe.

Tyrimui reik§mingi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

9. Jstatymai

9.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vienos i$ savarankiSkyjy
savivaldybeés funkcijy yra ,,21) statiniy naudojimo priezifira jstatymy nustatyta tvarka® ir ,,42) buty
ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezidra ir
kontrol¢ pagal Vyriausybes jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.*

9.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
(Bendrijy jstatymas) nustatyta:

9.2.1. 2 straipsnis — ,,16. Pastato bendrojo naudojimo objekty atnaujinimas jgyvendinant
statiniy naudojimo ir priezitiros privalomuosius reikalavimus (toliau — bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimas) — statybos darbai, kuriais uZtikrinamas pastato ir (ar) jo inzineriniy sistemy fiziniy ir
energiniy savybiy atklirimas.*

9.2.2. 10 straipsnis — ,,1. Visuotinis susirinkimas: [...]; 8) tvirtina jmoky, skirty bendrijos
administravimo, bendrojo naudojimo objekty nuolatinés techninés priezitros (eksploatavimo) ar
kitoms i8laidoms apmoketi, tarifus; jmokas arba jy apskai¢iavimo tvarkg kaupiamajam pastato ar jo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo fondui arba investiciniam naujy bendrosios dalines
nuosavybés teisés objekty sukiirimo fondui sudaryti ir nustato $iy 1éSy naudojimo tvarka; 9) tvirtina
metine bendrijos pajamy ir i§laidy samata; [...] 12) tvirtina kitas jmokas, susijusias su bendrijos
administravimu, bendrojo naudojimo objekty naudojimu ir priezilira, jeigu bendrijos jstatuose
nenustatyta kitaip; [...]. 2. Visuotinis susirinkimas gali priimti sprendimus ir kitais pagal bendrijos
istatus jo kompetencijai priskirtais klausimais.*

9.2.3. 11 straipsnis — ,,1. Visuotinius susirinkimus Saukia bendrijos pirmininkas arba
bendrijos valdyba bendrijos jstatuose nustatyta tvarka. Visuotinis susirinkimas turi biiti suauktas ir
tais atvejais, kai to reikalauja revizijos komisija (revizorius) arba daugiau kaip ketvirtadalis
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bendrijos nariy [...]. 5. Visuotinis susirinkimas yra teisétas ir gali priimti sprendimus, kai jame
dalyvauja daugiau kaip pusé bendrijos nariy. Jeigu kvorumo néra, laikoma, kad visuotinis
susirinkimas nejvyko, ir ne ankséiau kaip po dviejy savaifiy turi biiti suSauktas pakartotinis
visuotinis susirinkimas, kuris turi teise svarstyti ir priimti sprendimus pagal nejvykusio susirinkimo
darbotvarke. Pakartotinis visuotinis susirinkimas yra teisétas, kai jame dalyvauja daugiau kaip
ketvirtadalis bendrijos nariy. 6. Visuotinio susirinkimo sprendimai yra teiséti, kai uz juos balsuoja
daugiau kaip pusé susirinkime dalyvaujanciy bendrijos nariy, i$skyrus §io straipsnio 7 dalyje
numatytus atvejus. [..]. 10. Visuotiniai susirinkimai turi biti protokoluojami. Visuotinio
susirinkimo protokolg pasiraSo susirinkimo pirmininkas ir sekretorius. [...]. 12. Bendrijos nariai
sprendimus gali priimti balsuodami rastu, iSskyrus sprendimus dél $io straipsnio 7 dalyje nurodyty
klausimy. Balsavimo raStu tvarkg nustato Vyriausybés jgaliota institucija. 13. Visuotinio
susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) sprendimai (tarp jy priimti ir balsuojant rastu) registruojami ir
skelbiami bendrijos jstatuose nustatyta tvarka.*

9.2.4. 12 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél daugiabu¢io namo (daugiabuciy namy) ar kitos
paskirties pastato (pastaty), kuriame (kuriuose) yra jsteigta bendrija, buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky bendry interesy tenkinimo (kars§to vandens tiekéjo, §ilumos paskirstymo metodo, pastato
(pastaty) Sildymo budo, atsiskaitymo tvarkos pasirinkimo, tiekimo vartojimo ribos nustatymo,
patalpy (pastaty) savininky sutaréiy su paslaugy teikéjais sudarymo ar nutraukimo ir pan.), taip pat
dél priemoniy, nesusijusiy su pastato (pastaty) naudojimo ir priezitiros privalomyjy reikalavimy
igyvendinimu, dél pastato (pastaty) atnaujinimo, 1é$y Siam tikslui kaupimo ar skolinimosi ir kredito
sutaréiy salygy priimami visy to daugiabuc¢io namo (daugiabuéiy namy) ar kitos paskirties pastato
(pastaty), kuriame (kuriuose) yra jsteigta bendrija, savininky balsy dauguma, nepazeidziant
teisingumo, protingumo ir saZiningumo reikalavimy. Siuo atveju visy buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky susirinkimo $aukimui ir sprendimy priémimui mutatis mutandis taikomos $io jstatymo 11
straipsnio nuostatos. [...].“

9.2.5. 14 straipsnis — ,6. Bendrijos pirmininkas atsako uZ: 1) bendrijos veiklos
organizavima ir jos tiksly jgyvendinima; [...] 4) informacijos ir dokumenty pateikima visuotiniam
susirinkimui (jgaliotiniy susirinkimui) $io jstatymo nustatytais atvejais arba visuotinio susirinkimo
(igaliotiniy susirinkimo) pras§ymu; [...] 9) pastato (pastaty), jo (ju) priklausiniy ir pastato (pastaty)
bendrojo naudojimo objekty techninés prieziliros organizavima, 8ios prieZitiros dokumenty
parengima, pildyma ir tvarkyma, [...] 10) pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo
metiniy ir ilgalaikiy plany projekty parengima ir jy pateikima visuotiniam susirinkimui (jgaliotiniy
susirinkimui) (valdybai); 11) buty ir kity patalpy (pastaty) savininky kaupiamuyjy léSy saskaitos
tvarkyma ir $iy [é8y naudojimag pagal paskirtj; 12) bendrijos metiniy pajamy ir i$laidy samatos
sudarymag ir jos pateikimg visuotiniam susirinkimui (jgaliotiniy susirinkimui) (valdybat); [...].*

9.3. Civiliniame kodekse (CK) nustatyta:

9.3.1. 1.138 straipsnis — ,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas,
nevir§ydamas savo kompetencijos, $iais biidais: [...] 6) iSieSkodamas i§ pazeidusio teis¢ asmens
padaryta turting ar neturtine Zalg (nuostolius), o jstatymy arba sutarties numatytais atvejais —
netesybas (bauda, delspinigius); 7) pripaZzindamas negaliojanéiais valstybés ar savivaldybiy
institucijy arba pareigiiny aktus, prie§taraujanéius jstatymams, $io kodekso 1.3 straipsnio 4 dalyje
numatytais atvejais; 8) kitais jstatymy numatytais budais.

9.3.2. 2.82 straipsnis — 4. Juridiniy asmeny organy sprendimai gali biti teismo tvarka
pripazinti negaliojanciais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms ]statymy normoms, juridinio
asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar saziningumo principams. leskinj gali pareiksti
juridinio asmens kreditoriai — jeigu sprendimas paZeidzia jy teises ar interesus, atitinkamas juridinio
asmens valdymo organas, juridinio asmens dalyvis arba kiti jstatymuose numatyti asmenys. [...].

9.3.3. 4.82 straipsnis — ,,3. Buty ir kity patalpy savininkai privalo proporcingai savo daliai
apmokéti i$laidas namui (statiniui) iSlaikyti ir i§saugoti, jstatymuose nustatyta tvarka m'ok'é:ti
mokeséius, rinkliavas ir kitas jmokas. 4. Buty ir kity patalpy savininkai taip pat privalo reguliariai
kaupti léSas, kurios bus skiriamos namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy
naudojimo ir prieZitros reikalavimus. [...].” . ) y

9.3.4. 4.83 straipsnis — ,,3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojal) bendrgjo nva.udopmo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Daugiabuc¢io namo
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bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy
savininky bendrijg [...]. Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir Sio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkeijy vykdymu, prieziiira ir kontrole atlieka savivaldybés. 4. Buto ir kity patalpy savininkas
(naudotojas) neprivalo apmokéti i8laidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su
Istatymy ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitros reikalavimais
arba dél kuriy néra priimtas buty ir kity patalpy savininky susirinkimo sprendimas $io kodekso 4.84
ir 4.85 straipsniuose nustatyta tvarka. [...].*

9.3.5. 4.84 straipsnis — ,,1. Jeigu buty ir kity patalpy savininkai nejsteigia gyvenamojo namo
buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba nesudaro jungtinés veiklos sutarties, taip pat jei
bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés veiklos sutartis, skiriamas bendrojo naudojimo objekty
administratorius. 2. Sprendimg dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo
priima buty ir kity patalpy savininkai, [...]. 3. Buty ir kity patalpy savininky balsavimg rastu rengia
ar susirinkimg dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo Saukia savivaldybés
vykdomoji institucija $io kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka.

9.3.6. 4.85 straipsnis — ,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta Kitaip.
Kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi viena balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés
teise priklauso keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi vieng
balsg. 2. Jeigu Siame straipsnyje nustatyta tvarka suSaukus buty ir kity patalpy savininky
susirinkimg nesusirenka sprendimui priimti pakankamas buty ir kity patalpy savininky skaiius,
pakartotiniame susirinkime, kuris Saukiamas pagal tg pacia darbotvarke ne anks¢iau kaip po dviejy
savaiciy, sprendimai priimami susirinkime dalyvavusiy balsy dauguma, bet ne maziau kaip 1/4 visy
buty ir kity patalpy savininky balsy, [...]. 7. Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali biti
priimti ir nesuSaukus susirinkimo, bet jiems rasStu pareiskus apie savo sprendimg. [...]. 8. Namo
bendrojo naudojimo objekty valdytojas (buty ir kity patalpy savininky bendrija [...] jgyvendina su
bendraja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky sprendimus ir pavedimus, priimtus
Siame straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity patalpy savininkams. 9. Buto ar kitos
patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy
savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieskinio senaties terminas.*

9.3.7. 4.242 straipsnis — ,,1. Administratorius, vykdydamas savo prievoles, turi laikytis
istatymy ir administravimg nustatancio akto nustatyty taisykliy. Administratorius neatsako uz turto
normaly nusidéveéjima, taip pat uz turto vertés sumaz€jima ar turto zuvima dél nenugalimos jégos.
2. Administratorius savo prievoles privalo vykdyti apdairiai, saziningai ir tik naudos gaveéjo
interesais. [...].

9.4. Teisekiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje nustatyta: ,,1. Teisékiiros principai i$reiskia
tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant
sukurti vientisa, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teisés sistema. 2. Teisékiiroje vadovaujamasi $iais
principais: 1) tikslingumo, reiskianc¢iu, kad teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas
priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis; [...]; 6)
aiSkumo, reiSkian¢iu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas; 7) sistemiSkumo, reiSkian¢iu,
kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturl prieStarauti
aukstesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi bti rengiami ir
priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias $ie teisés aktai
igyvendina.*

9.5. VieSojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAI) 3 straipsnyje nustatyta, kad
,,viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $Siais principais: 1) jstatymo
virdenybes. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie3ajj
administravima turi bati nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme i3déstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi blti pagristi jstatymais; [...] 13) 18samumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo
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administravimo subjektas | praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty
nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas prasymo ar skundo turinj.*

10. Kiti teisés aktai

10.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-04-15 nutarimu Nr. 390 patvirtintame Buty ir
kity patalpy savininky lésy, skiriamy namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy
naudojimo ir prieZitiros reikalavimus, kaupimo, dydZio apskaiciavimo ir sukaupty léSy apsaugos
tvarkos aprase (Aprasas) nustatyta:

10.1.1. ,,1. Buty ir kity patalpy savininky lé$y, skiriamy namui (statiniui) atnaujinti pagal
privalomuosius statiniy naudojimo ir prieZitros reikalavimus, kaupimo, jy dydzio apskai¢iavimo ir
sukaupty 1Sy apsaugos tvarkos aprasas (toliau — Aprasas) nustato 1€3y, kurios bus skiriamos namui
(statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimus, kaupimo,
ju dydZio apskai¢iavimo ir sukaupty lésy apsaugos tvarka.

10.1.2. ,,3. Kaupiamyjy léSy poreikis nustatomas jvertinus namo bikle ir bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo (remonto) darby poreikj, pagrista privalomaisiais statiniy
naudojimo ir prieziliros reikalavimais, ir iSdéstant juos ilgalaikiame (dvejy ir daugiau mety)
daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plane (toliau — ilgalaikis planas).
Ilgalaikiame plane nurodoma $iy darby preliminari kaina ir atlikimo terminai, jskaitant jame
nenumatytus darbus, kurie biitini pagal nurodytus privalomuosius reikalavimus.*

10.1.3. ,,4. Nustatant 1é§y namo atnaujinimo (remonto) priemonéms jgyvendinti kaupimo
trukme ir ménesinés kaupiamosios jmokos dydj, laikomasi nuostatos, kad S§is dydis turi biti
pakankamas 1éSoms, biitinoms Apraso 3 punkte nurodytiems darbams atlikti, sukaupti, taciau ne
didesnis kaip apskaiéiuotas pagal Apraso 7 punkte nurodyta formule.*

10.1.4. ,,8. Jeigu ApraSe nustatyta tvarka apskaifiuotas meénesinés kaupiamosios jmokos
tarifas vir$ija maksimaly ménesinés kaupiamosios jmokos tarifa, apskaiCiuota pagal Apraso 7
punkta, kei¢iamas ilgalaikis planas, ilginant léSy kaupimo trukme.*

10.1.5. ,,9. Apskai¢iuotas kaupiamosios ménesinés jmokos tarifas kartu su ilgalaikiu planu
tvirtinamas buty ir kity patalpy savininky sprendimu, priimtu Civilinio kodekso 4.85 straipsnio
nustatyta tvarka.*

10.1.6. ,,10. Kei¢iant ilgalaikj plang (jame numatytas priemones ir / ar planavimo laikotarpj),
kei¢iamas ir ménesinés kaupiamosios jmokos tarifas. Igyvendinus ilgalaikj plang arba j; keiciant,
sukaupty 1é3y likutis perkeliamas j kita planavimo laikotarp}.*

10.1.7. ,,14. Sukauptos l¢30s naudojamos pagal paskirt] — ilgalaikiame plane numatytiems ir
nenumatytiems darbams, kurie butini pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezidros
reikalavimus, finansuoti.*

10.1.8. ,,15. Lésy panaudojimas turi buti pagristas rangos darby ar paslaugy pirkimo
sutartimis ir atlikty darby priémimo—perdavimo aktais, tkio biidu atlikty darby priémimo aktais ir
atitinkamais mokestiniais dokumentais.*

10.1.9. ,16. Uz kaupiamyjy 1éSy dydzio apskai¢iavimo pagristumg, sukaupty lésy
naudojima pagal paskirtj ir jy apsaugos reikalavimy laikymasi atsako bendrojo naudojimo objekty
valdytojas. [...].

10.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-12-30 jsakymu Nr. D1-971 patvirtintame
statybos techniniame reglamente STR 1.07.03:2017 ,, Statiniy techninés ir naudojimo prieZitiros
tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka* (Reglamentas) nustatyta:

10.2.1. galiojo iki 2018-05-08:

10.2.1.1. ,,10. [..] Kitos Reglamente vartojamos savokos: 10.1. privalomieji darbai —
daugiabu¢io gyvenamojo namo techninés prieziliros ir bendrojo naudojimo objekty atnaujinirnq
(remonto) darbai ar jy kompleksas, kuriuos atlikus uZtikrinama gyvenamojo namo biikle, atitinkanti
esminius statiniy reikalavimus [...] 10.2. bendrojo naudojimo objekty atnaujinimgs (remontas) -
jgyvendinant privalomuosius statiniy naudojimo ir priezioros reikalavimus 'athekz.iml statybgs
darbai, kuriais atkuriamos ir (ar) pagerinamos gyvenamojo namo fizinés ir energines

<,
s

savybés; [...]
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10.2.1.2. ,,11. Statinio priezitiros tikslas — uztikrinti Statybos jstatymo bei statybos techniniy
dokumenty nustatytus statiniy esminius reikalavimus [...] per visa statinio ekonomiskai pagrjsta
naudojimo trukme [...], maksimaliai sumazZinti avarijy tikimybe, grésme zmoniy gyvybei, sveikatai
ar aplinkai“;

10.2.1.3. ,,38. Nuolatiniy stebéjimy metu vizualiai tikrinamos statinio pagrindinés
konstrukcijos, fiksuojami pastebéti defektai, avarijy pavojai ir numatomos priemonés jiems
pasalinti, vizualiai tikrinama gaisrinés saugos jrenginiy ir priemoniy buklé, patalpy ir aplinkos
sanitariné biklé®;

10.2.1.4. ,,46. Apzitry metu atskleidus deformacijy, defekty ar grubiy statinio naudojimo ir
priezitros taisykliy pazeidimy, dél kuriy kyla pavojus Zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai arba
galimi dideli materialiniai nuostoliai, atsakingas uZ apZilirg asmuo privalo nedelsdamas apie tai
informuoti statinio savininka (bendraturc¢ius) arba ji (juos) atstovaujancius asmenis. Véliau apie tai
praneSama rastu ir pridedamas apziiiros aktas®;

10.2.1.5. ,,87. Privalomyjy reikalavimy jgyvendinimo etapai: 87.1. gyvenamojo namo ir jo
aplinkos biklés nustatymas ir jos atitikties privalomiesiems reikalavimams jvertinimas; 87.2.
privalomyjy darby pagrindimas, jy vykdymo organizavimas ir (ar) ilgalaikio gyvenamojo namo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plano parengimas ir jo tvirtinimas; 87.3. privalomyjy
darby vykdymas*;

10.2.1.6. ,98. Gyvenamojo namo technine prieZilira organizuoja bendrojo naudojimo
objekty valdytojas [...]*;

10.2.1.7. ,,108. Priezitiros vykdytojas, tikrindamas Naudotojo atlickama statiniy technine
prieziiira, privalo: [...] 108.3. apziuréti statinj ar jo dalj vietoje; 108.4. apziGiréjus statinj ar jo dalj,
[...] 108.4.4. padaryti i§vadas apie statinio technine biikle ir jo technine priezilira atsizvelgiant |
108.2.1-108.4.3 papunkéiuvose nustatytus kriterijus; 108.5. suraSyti statinio techninés priezitros
kitg saugoti Subjekte; 108.6. nustatyti reikalavimus trikumams pasalinti; 108.7. kontroliuoti statinio
techninés prieziliros patikrinimo akte jradyty reikalavimy jvykdyma; 108.8. statinio techninés
prieZitiros Zurnale ir priZiirimy naudojamy statiniy naudotojy sarase pazymeéti apie atliktg statinio
techninés priezitiros patikrinima*;

10.2.2. galioja nuo 2018-05-08:

10.2.2.1. ,,91. Atlickant nuolatinius stebéjimus, vizualiai apzilirimi namo bendrojo
naudojimo objektai [...], nurodyti gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objekty aprase, valdytojo
parengtame vadovayjantis Daugiabu¢io gyvenamojo namo ar kitos paskirties pastato (pastaty)
bendrojo naudojimo objekty apraso tipine (pavyzdine) forma [...]: namo bendrosios konstrukeijos,
bendrosios inZinerinés sistemos (i$skyrus Sildymo ir kar$to vandens sistemas ir liftus, kuriy
priezitirai nustatyti special@s reikalavimai [...]), bendrojo naudojimo patalpy fiziné ir sanitariné
bikle, fiksuojami (jskaitant fotografavima) pastebéti defektai ir deformacijos, avarijy pavojai ir
numatomos priemonés jiems pasalinti, statinio tyrimo ar ekspertizés poreikis; fiksuojami ir
vertinami namo savininky (naudotojy) praneSimai apie pastebétus konstrukcijy ir inZineriniy
sistemy defektus, gaisrinés saugos ir sanitarinius pazeidimus*;

10.2.2.2. ,,95. Pagal nuolatiniy stebéjimy, apziliry, statinio tyrimy ar ekspertizés, energijos
vartojimo pastate audito ar pastato energinio naudingumo sertifikavimo, ar Siluminés energijos
sanaudy analizés duomenis ir i§vadas nustatytas pastebéty defekty ir deformacijy Salinimo priemones
ir namo atnaujinimo (remonto) darbus valdytojas teisés akty nustatyta tvarka planuoja ir organizuoja
Siy priemoniy ir darby jgyvendinima®;

10.2.2.3. ,96. Pagal namo biklés vertinimo i$vadas, uZztikrindamas namo bendryjy
konstrukciju ir patalpy bukle, bendryjy inZineriniy sistemy funkcionavima pagal Siy sistemy
prieziiira ir / ar naudojima reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimus ir / ar gamintojo instrukcijas,
kitus dokumentus, kad biity i§vengta pavojus Zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai, arba galimi
dideli materialiniai nuostoliai, valdytojas nedelsiant organizuoja namo bendrojo naudojimo objekty
gedimy, defekty Salinimo, avarijy lokalizavimo ir likvidavimo darbus*;

10.2.2.4. ,,97. Nustatytus namo bendrojo naudojimo objekty defekty ir deformacijy, dél kuriy
negresia materialiniai nuostoliai, pavojus zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai, Salinimo,
atnaujinimo (remonto) darbus, bendrojo naudojimo inZineriniy sistemy, bendrojo naudojimo patalpy
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sanitarijos ir higienos reikalavimus uztikrinan¢ius darbus valdytojas numato metiniame ir (ar)
ilgalaikiame plane®;

10.2.2.5.,,98. Ilgalaikj plang ir 1é3y kaupimg plane numatomiems darbams valdytojas derina
su namo savininkais [...]. Organizuoja teisés akty nustatyta tvarka namo savininky patvirtinty
ilgalaikiy plany jgyvendinima®;

10.2.2.6. ,99. Namo techninés prieZitros ir bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo
(remonto) darby jgyvendinimo i$laidas apmoka buty ir kity patalpy savininkai [...].*

10.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose
Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty
asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés pavyzdinése taisyklése (Prieziliros taisyklés) nustatyta:

10.3.1. galiojo iki 2017-01-01 — ,,5. Priezitros ir kontrolés vykdytojas, vadovaudamasis
valdytojy sarasu, organizuoja ir vykdo jy veiklos prieZitrg ir kontrolg, kurios turinj sudaro: 5.1.
kompleksinis planinis valdytojy veiklos patikrinimas pagal priezitros ir kontrolés vykdytojo
sudarytg grafika ir uzduotj, taciau ne reciau kaip kartg per (nurodoma per kiek, 1 ar 2 ) metus; 5.2.
patalpy savininky skundy, praSymy ir prane$imy del valdytojy veiklos nagrinéjimas, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — Vie$ojo administravimo jstatymas)
nustatyta tvarka ir terminais, ir valdytojy konsultavimas, jy veiklos klausimais; 5.3. neplanuotas
kompleksinis valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy savininky skundy ir prane$imy turinj,
priezifiros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, ne véliau
kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo skundo ar pranesimo gavimo dienos®;

10.3.2. galioja nuo 2017-01-01:

10.3.2.1. ,,3. Priezitiros ir kontrolés vykdytoju savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimu  paskiriamas savivaldybés padalinys ar padalinio darbuotojas (darbuotojai)
(atsizvelgiama | savivaldybéje veikian¢iy valdytojy ir ju valdomy daugiabu¢iy namy skaiciy) (toliau
— priezifiros ir kontrolés vykdytojas)*;

10.3.2.2. ,,5. Priezitros ir kontrolés vykdytojas organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos
priezitirg ir kontrole, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis valdytojy veiklos patikrinimas
pagal priezitiros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafikg ir planuojamy tikrinti valdytojy saraSa
(pagal savivaldybés administracijos direktoriaus nustatytus tikrinamy valdytojy saraSo sudarymo
kriterijus, patikrinimy tvarkg ir trukmg); 5.2. neplanuotas valdytojy veiklos patikrinimas pagal
patalpy savininky skundy ir prane$imy turinj, prieZiliros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybes
administracijos direktoriaus sprendimu®;

10.3.2.3. ,,6. Vykdant kompleksinj patikrinimg, tikrinama: [...] 6.3. daugiabu¢io namo
bendrojo naudojimo objekty aprado (toliau — apra$as) sudarymas ir tvarkymas, jo atitiktis teisés akty
reikalavimams — ar apraSas sudarytas, ar jo forma, turinys atitinka teisés akty reikalavimus; 6.4.
daugiabu¢io namo (toliau — namas) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, pagal privalomuosius
statiniy naudojimo ir prieziGros reikalavimus, planavimas ir 1é3y kaupimo organizavimas — ar
rengiami ir nustatyta tvarka teikiami patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai planai, pasiiilymai
dél 1ésy kaupimo namui atnayjinti, ar sukauptos lé3os laikomos atskiroje sgskaitoje ir naudojamos
pagal paskirtj; 6.5. namo bendrojo naudojimo objekty prieZiliros paslaugy ir atnaujinimo darby
pirkimy organizavimas — ar pirkimai organizuojami ir vykdomi teisés akty nustatyta tvarka; [...] 6.8.
patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo ra$tu organizavimas - ar Saukiami teisés akty
nustatytais atvejais ar patalpy savininky prasymu patalpy savininky susirinkimai ar organizuojamas
balsavimas rastu, ar susirinkimai $aukiami tam tinkamose patalpose, ar yra skundy dél patalpy
savininky sprendimy priémimo organizavimo; |[...]*;

10.3.2.4. ,,7. Atlikus pavyzdiniy taisykliy 5.1 ar 5.2 papunkéiuose nurodytus patikrinimus,
vadovaujantis pavyzdiniy taisykliy priede pateikta Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojo veiklos patikrinimo akto pavyzdine forma, suraSomas valdytojo veiklos patikrinimo aktas
(toliau — aktas). Jei reikia, jame nurodomi reikalavimai ir terminas, ne trumpesnis kaip 10 darbo
dieny, trikumams paSalinti. Aktas suraSomas 2 egzemplioriais. Vienas pateikiamas valdytojui,
antras saugomas prieZidiros ir kontrolés vykdytojo teisés akty nustatyta tvarka. Jeigu patikrinimas
atliktas pagal pareiskéjo skunda, akto kopija pateikiama pareiSkejui®;
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10.3.2.5. ,,8. Prieziliros ir kontrolés vykdytojas turi teise Administraciniy nusiZzengimy
kodekso nustatytais atvejais ir tvarka pradéti administracinio nusiZengimo teisena.*

10.4. Vilniaus miesto savivaldybés 2015-07-20 jsakymu Nr. 40-240 patvirtintuose Miesto
itkio departamento Biisto administravimo skyriaus nuostatuose reglamentuota:

10.4.1. ,,8. Svarbiausieji Skyriaus uzdaviniai: 8.1. vykdyti buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy (toliau - valdytojai) veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiurg ir kontrole; 8.2.
organizuoti gyvenamuyjy namy ir kity statiniy, kuriy naudojimo prieZitira priskirta Savivaldybei,
naudojimo prieZiiirg; 8.3. kontroliuoti, kaip statiniy naudotojai atlieka Vilniaus miesto gyvenamuyjy
namy ir kity statiniy techning prieZidira; [...].*

10.4.2.,9. Skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, vykdo $ias funkeijas: [...] 9.3.
konsultuoja buty ir kity patalpy savininkus ir pastaty valdytojus biisto atnaujinimo (modernizavimo)
programos jgyvendinimo ir paramos teikimo klausimais; [...]; 9.8. skatina daugiabuciy namy
savininky bendrijy kaip vieng i§ daugiabufiy namy valdymo formy kiirimg; 9.9. vykdo
kompleksinius planinius valdytojy veiklos patikrinimus pagal sudaryta ir savivaldybés internetinéje
svetainéje paskelbtg grafikg ir kompleksinius neplaninius bendro naudojimo objekty valdytojy
veiklos patikrinimus; [...] 9.12. nagringja fiziniy ir juridiniy asmeny pareiSkimus, praSymus ir
siilymus daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdymo klausimais, pagal kompetencija
teikia konsultacijas apie mokes¢iy uz kitas komunalines paslaugas bei kaupiamojo dydzio
apskai¢iavimo bei paskirstymo buty ir kity patalpy savininkams tvarka; 9.13. kontroliuoja, ar
statiniy naudotojy atlickama techniné priezitira atitinka Statybos ir kitais jstatymais bei teisés aktais
nustatytus statiniy techninés priezidiros ir naudojimo, statiniy saugos ir paskirties reikalavimus; [...]
9.16. nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny parei$kimus, praSymus ir sifilymus pastaty prieziiros,
naudojimo pagal paskirtj, daugiabu¢iy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo objekty remonto
organizavimo klausimais ir imasi priemoniy nustatytiems pazZeidimams bei trikumams Salinti,
sifilymams jgyvendinti; [...]; 9.19. konsultuoja ir informuoja fizinius ir juridinius asmenis,
teikia informacija miesto bendruomenei daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdymo,
statiniy naudojimo prieziGros ir bisto atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo
klausimais; [...].*

10.4.3. ,,10. Skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir funkcijas, turi Sias teises:
10.1. gauti reikiamg informacija ir dokumentus i§ Administracijos struktiiriniy padaliniy,
Savivaldybés biudZetiniy ir vie$yjy jstaigy bei jmoniy Skyriaus kompetencijos klausimais; 10.2.
teikti sifilymus ir rekomendacijas Skyriaus kompetencijos klausimais; 10.3. pagal jgaliojima
atstovauti departamentui ir/arba Savivaldybei valstybés institucijose, organizacijose, komisijose,
darbo grupése Skyriaus kompetencijos klausimais.*

10.4.4. | 14. Nesant Skyriaus vedéjo, jo funkcijas vykdo Pastaty administravimo poskyrio
vedéjas arba departamento direktoriaus jsakymu paskirtas departamento kito skyriaus ved¢jas.*

10.5. Vilniaus miesto savivaldybes 2015-07-20 jsakymu Nr. 40-240 patvirtintuose Miesto
ikio departamento Bisto administravimo skyriaus statiniy naudojimo prieZiiiros poskyrio
nuostatuose reglamentuota:

10.5.1. ,,9. Poskyris, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, vykdo Sias funkcijas: 9.1.
kontroliuoja, ar statiniy naudotojy atliekama techniné prieziiira atitinka Statybos ir kitais jstatymais
bei teisés aktais nustatytus statiniy techninés priezitiros ir naudojimo, statiniy saugos ir paskirties
reikalavimus; 9.2. patikrina statinio techninio priZilirétojo turimus statinio techninei prieZitral
naudojamus dokumentus, padaro i$vadas ir suraSo patikrinimo akta, kontroliuoja patikrinimo akte
jradyty reikalavimy vykdyma; [...] 9.12. nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny praSymus, skundus ir
sitilymus statiniy techninés priezifiros ir statiniy naudojimo priezitros klausimais.*

10.5.2. ,,10. Poskyris, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir funkcijas, turi Sias teises:
10.1. gauti reikiamg informacija ir dokumentus i3 Administracijos struktiiriniy padaliniy,
Savivaldybés biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy bei jmoniy poskyrio kompetencijos klausi.mais; 10.2.
teikti sialymus ir rekomendacijas poskyrio kompetencijos klausimais;‘ [...] 104. poskyr}o Vals‘tybes
tarnautojai ir darbuotojai, tikrindami statinio technine prieZilira, turi teisg: [.:.] 1Q.4.1. relika‘laun, }(&}d
statinio naudotojas pateikty statinio technines prieziiros dokumentus ir leisty atlikti statinio
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naudojimo priezitiros funkcijas; 10.4.2. paaiskéjus, kad statinio bikle kelia pavojy statinyje ar arti
jo esanéiy zmoniy sveikatai, gyvybei ar aplinkai, pareikalauti, kad statinio naudotojas imtysi
priemoniy Zmonéms apsaugoti, esant butinybei, pareikalauti, kad biity organizuota Zmoniy
evakuacija, sustabdytas statinio naudojimas ir jame uzdrausta bet kokia veikla; 10.4.3. nustatyti
terminus reikalavimams jvykdyti; 10.4.4. kreiptis ] policija, kad bity laikinai ribojama patekti |
statinio teritorijg ar patalpa, kad buty sustabdyti atliekami darbai, apribotas ar uzdraustas transporto
eismas, jeigu kyla pavojus aplinkai, vie$ajai tvarkai, asmeny ar valstybés saugumui; 10.4.5.
reikalauti atlikti statinio ekspertize tais atvejais, kai jvyko statinio avarija ar yra nustatyta jos
grésme, pastebétos statinio deformacijos, gautas statytojo (uzsakovo) skundas, kad statinys
neatitinka esminiy reikalavimy, nustatyty Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 4 straipsnio 1
dalyje, arba kai yra prielaidy, kad $ie reikalavimai yra paZzeisti stichiniy nelaimiy ar kity ekstremaliy
situacijy metu.“

10.6. Vilniaus miesto savivaldybés 2015-07-20 jsakymu Nr. 40-240 patvirtintuose Miesto
itkio departamento Biisto administravimo skyriaus Pastaty administravimo poskyrio nuostatuose
reglamentuota:

10.6.1. ,,9. Poskyris, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, vykdo §ias funkcijas: 9.1.
vykdydamas jam paskirtg valdytojy priezidiros ir kontrolés vykdytojo funkcija organizuoja ir
atlieka: 9.1.1. kompleksinius planinius valdytojy veiklos patikrinimus pagal sudarytg ir
savivaldybés internetinéje svetainéje paskelbta grafika; 9.1.2. kompleksinius neplaninius bendro
naudojimo objekty valdytojy veiklos patikrinimus pagal patalpy savininky skundy ir pranesimy
turinj, priezitiros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu;
9.1.3. patalpy savininky skundy, pra§ymy ir praneSimy deél valdytojy veiklos nagringjima
ir valdytojy konsultavimg jy veiklos klausimais; [...] 9.6. nagrin¢ja fiziniy ir juridiniy asmeny
pareiskimus, praSymus ir sitlymus daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdymo
klausimais, pagal kompetencijg teikia konsultacijas apie mokes¢iy uz kitas komunalines paslaugas
bei kaupiamojo dydzio apskai¢iavimo bei paskirstymo buty ir kity patalpy savininkams
tvarka; [...].

10.6.2. ,,10. Poskyris, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius ir funkcijas, turi $ias teises:
10.1. gauti reikiama informacijg ir dokumentus 1§ Administracijos struktiiriniy padaliniy ir
Savivaldybés biudzetiniy ir vie$yjy jstaigy bei jmoniy poskyrio kompetencijos klausimais; [...] 10.6.
teikti sifilymus rengiant teisés aktus daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty valdymo,
bendrosios nuosavybés administratoriy atrankos, skyrimo ir keitimo klausimais.*

10.7. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-06-16 jsakymu Nr. 30-2280 ,, Dél buty
ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtines veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés
vkdytojy paskyrimo* (Jsakymas) reglamentuota: ,,[...]. 1. Skiriu buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy (toliau — bendrojo naudojimo objekty valdytojai) veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkeijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés vykdytoju Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Aplinkos ir energetikos departamento Bisto renovavimo skyriaus
Pastaty administravimo poskyrj. 2. P a v e d u prieziGros ir kontrolés vykdytojui Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Aplinkos ir energetikos departamento Biisto renovavimo skyriaus
Pastaty administravimo poskyriui: 2.1. sudaryti 2015 mety planinj kompleksinio bendrojo
naudojimo objekty valdytoju veiklos patikrinimo grafikg ir ji vieSai paskelbti Savivaldybés
interneto svetaingje; 2.2. pasibaigus kalendoriniams metams per 20 darbo dieny nuo mety pabaigos
parengti ir pateikti Vilniaus miesto savivaldybeés administracijos direktoriui meting veiklos ataskaita
ir ja viesai paskelbti Savivaldybé¢s interneto svetaingje.”

Tyrimui reikSminga
Konstitucinio Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

11. Konstitucinio Teismo nutarimai:
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11.1. 2001-07-12 nutarimas — ,,vienas i$ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybes
principo elementy yra teisinio saugumo principas. Jis reiSkia valstybés pareiga uZtikrinti teisinio
reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises,
gerbti teisétus interesus bei teisétus likes¢ius. Principo paskirtis — laiduoti asmens pasitikéjima savo
valstybe ir teise.

Analizuojant §j principg paZzymétini du aspektai. Pirma, teisinio saugumo imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus paiam teisiniam reguliavimui. Jis privalo biti
aiskus ir darnus, teisés normos turi biti formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens teisés aktai
neturi prieStarauti aukStesnio lygmens teisés aktams, ir joks teisés aktas negali prieStarauti
Konstitucijai. Teisés norminiai aktai turi biiti nustatyta tvarka paskelbiami, ir su jais turl turéti
galimybe susipazZinti visi teisiniy santykiy subjektai. Antra, S§is principas apima ir keleta
reikalavimy, susijusiy su teisinio reguliavimo galiojimu. Pagal §j principg teisinj reguliavima galima
keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir nepaZeidZiant Konstitucijos principy ir normy,
bitina inter alia laikytis principo lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis negalima
paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lakeséiy, turi biiti uZztikrinamas jurisprudencijos
testinumas. Teisinio saugumo principo turi laikytis visos valstybinés valdZios institucijos [...]*;

11.2. 2004-12-13 nutarimas — ,,Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste
pazymeétina, kad pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, todél pojstatyminiu
teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios
konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip blity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymuy
virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu (Konstitucinio teismo 2002-08-21 nutarimas);
paZymétina tai, kad pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams
jstatymams ir Konstitucijai, jie turi bGti priimami remiantis jstatymais, nes pojstatyminis teises
aktas, yra jstatymo normy taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad
hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo (Konstitucinio teismo 2003-12-30 nutarimas)®;

11.3. 2009-06-22 nutarimas — ,,vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés
principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas; teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo
imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo buti
ai$kus ir darnus.*

12. Vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama — LVAT) praktika — 2003-12-05
nutartis administracinéje byloje Nr. A’-1235-2003 — ,,Aiskindamas apraSymo 33 p. nuostata dél
teisés atlikti ikiteisminj tyrimg, teismas padar¢ i$vada, jos negalima Sios teisés aiSkinti kaip
pareiglino teise pasirinkti atlikti ar neatlikti ikiteisminj tyrima. AtsiZvelgdamas | 31 p. numatyta
pareigg vykdyti komisariato vadovy nurodymus [..], teismas konstatavo, kad pareiglino teise
vykdyti ikiteisminj tyrimg kartu suponuoja pareiga tokj tyrima atlikti, jei yra duotas pagal
pavaldumg kompetentingo pareiglino atitinkamas nurodymas. Konstatuota, kad nuostata , turi teise
vykdyti yra skirta i§ esmés tretiesiems asmenims, t. y. asmenims, kuriy atzvilgiu vykdomas
ikiteisminis tyrimas, ar asmenims, turintiems jgalinimus tikrinti ir kontroliuoti ikiteisminj tyrimg.*

Tyrimo isvados

13. Apibendrinus Pareidkéjo skunduose (Nr. 4D-2018/2-608 ir 4D-2018/2-Nr. 890)
nurodytas aplinkybes nustatyta, kad Pareiskéjas Seimo kontrolieriui skundZiasi Savivaldybeés
pareigiiny pateiktomis i$vadomis, nuomone Namo naudojimo prieZiliros bei Bendrijos valdymo
organy veiklos priezidiros klausimais, kuri buvo pateikta Akte bei atsakymuose | praSymus Namo
gyventojams ir Pareiskéjui (Bendrijos pirmininkui) (Atsakymas, Atsakymas-2 ir Atsakymas-3).

14. I8analizavus pirmiau nurodytg teisinj reglamentavima ir teismy praktikg (pazymos 9-12
paragrafai), konstatuotina, kad vadovaujantis:

14.1. Vietos savivaldos jstatymu, Reglamentu ir Priezitiros taisyklémis (pazymos 9.1, 10.2
ir 10.3 punktai) — Savivaldybe privalo vykdyti statiniy naudojimo priezilirag Reglamento nustatyta
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tvarka bei buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, priezitirg ir kontrole pagal
Priezitiros ir kontrolés taisykles (pazymos 9.1 punktas);

14.2. Bendrijy jstatymu, CK ir Aprasu (,,1. Sprendimai dél daugiabucio namo (daugiabuciy
namy) ar kitos paskirties pastato (pastaty), kuriame (kuriuose) yra jsteigta bendrija, buty ir kity
patalpy (pastaty) savininky bendry interesy tenkinimo, dél pastato (pastaty) atnaujinimo, 1éSy Siam
tikslui kaupimo [...] prilmami visy to daugiabu¢io namo (daugiabu¢iy namy) ar kitos paskirties
pastato (pastaty), kuriame (kuriuose) yra jsteigta bendrija, savininky balsy dauguma, nepazeidziant
teisingumo, protingumo ir sgZiningumo reikalavimy®, ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo
objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir
disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu
jstatymuose nenustatyta kitaip*, ,,9. Apskai¢iuotas kaupiamosios ménesinés jmokos tarifas kartu su
ilgalaikiu planu tvirtinamas buty ir kity patalpy savininky sprendimu, priimtu Civilinio kodekso
4.85 straipsnio nustatyta tvarka®, ,98. Ilgalaikj plang ir 1éSy kaupimg plane numatomiems darbams
valdytojas derina su namo savininkais®; pazymos 9.2.4, 9.3.3, 9.3.6, 10.1.5 ir 10.2.2.5 papunk¢iai):

14.2.1. Namo buty ir kity patalpy savininkai privalo reguliariai kaupti lésas, kurios bus
skiriamos Namui (statiniui) atrnaujinti pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieZiiiros
reikalavimus, visy Namo savininky susirinkime sprendZziami klausimai, susije su visy
daugiabucio namo buty ir kity savininky bendry interesy tenkinimu, todél, atsizvelgus | tai, kad
[lgalaikiame plane planuojami Namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darbai yra susije su
visy Namo buty ir kity savininky bendry interesy tenkinimu, sprendimas dél Namo atnaujinimo,
Hlgalaikio plano tvirtinimo (dél Remonto darby organizavimo) bei léSy Siam tikslui (Remonto
darbams apmokéti) kaupimo turéjo biti priimtas visy Namo savininky balsy dauguma (1. y. ne
Bendrijos nariy visuotiniame Susirinkime, o visy Namo buty ir kity patalpy savininky
susirinkime arba jy balsavime rastu), nepaZeidiiant teisingumo, protingumo ir sqZiningumo
reikalavimy;

14.2.2. pazymeétina, kad:

- konkre¢ios ir aiskios Bendrijy jstatymo normos, nustatan¢ios, kad apskaitiuotos
kaupiamosios ménesinés jmokos tarifas kartu su ilgalaikiu planu tvirtinamas visy daugiabucio
namo buty ir kity patalpy savininky susirinkime, néra, $i iSvada daroma sistemiskai taikant keleta
teisés akty, jvertinant tai, kad atnaujinant daugiabuti namg naudos gavéjais laikytini visi
daugiabu¢io namo buty ir kity patalpy savininkai (ne tik tame daugiabuciame name jsteigtos
bendrijos nariai), turtas turi bGti administruojamas visy naudos gavéjy interesais (paZymos 9.3.7
papunktis);

- kai kurios Bendrijy jstatymo normos i$ tiesy gali sudaryti tarpusavio prieStaravimo,
neatitikimo jspidj, yra neaikios (dviprasmiskos), pvz., Bendrijuy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies
8 punkte nustatyta, kad Bendrijos visuotinis susirinkimas tvirtina ,jmokas arba jy apskaiciavimo
tvarkq kaupiamajam pastato ar jo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo fondui“, tatiau
Bendrijy jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sprendimai dél léSy daugiabucio namo
atnaujinimui_kaupimo priimami visy to daugiabulio namo, kuriame yra jsteigta bendrija,
savininky susirinkime; Bendrijy jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje, kurioje nustatytos Bendrijos
pirmininko pareigos, nurodyta, kad Bendrijos pirmininkas atsako uZ pastato (pastaty) bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo metiniy ir ilgalaikiy plany projekty ,pateikimq visuotiniam
susirinkimui (igaliotiniy susirinkimui) (valdybai)“, ta¢iau néra konkreCiai nustatyta, kad bendrijos
pirmininkas yra atsakingas uZ pirmiau nurodyty plany projekty pateikimg tvirtinti visy to
daugiabucio namo, kuriame yra jsteigta bendrija, savininky susirinkimaui;

- kai kurios Apraso ir Reglamento nuostatos galimai yra prieStaraujancios, klaidinancios,
pvz., ApraSe nustatyta — ,,ApskaiCiuotas kaupiamosios ménesinés jmokos tarifas kartu su ilgalaikiu
planu tvirtinamas buty ir kity patalpy savininky sprendimu, priimtu CK 4.85 straipsnio nustatyta
tvarka®, tadiau pagal Reglamenta — ilgalaikj plana ir 1é8y kaupima plane numatomiems darbams
valdytojas tik ,,derina su namo savininkais®. o N

Taigi, pagal pirmiau minétus teisés aktus 1§ tiesy neéra aisku, del kgkiq ‘prieZaséwt' 11gg1a1kls
planas pagal Bendrijy jstatyma turi buti teikiamas visuotiniam susirinkimm., kgl,'vadovau'Japtl‘s QK,
Bendrijy jstatymo 12 straipsnio 1 dalies turiniu bei ApraSu, .jis tur_ét.u, me telk@mas tvirtinti visy
patalpy savininkams, neaiSku, kodel skirtinguose to paties teisékiros subjekto — Aplinkos
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ministerijos — teisés aktuose vartojamos skirtingos savokos, susijusios su ilgalaikio plano rengimu:
ApraSe — ilgalaikis planas turi biiti tvirtinamas, Reglamente — tik derinamas;

14.3. Teisékiiros pagrindy jstatymu bei Konstitucinio Teismo praktika (paZymos 9.4 punktas
ir 11 paragrafas) — valstybé turi pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma,
apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus
lukesCius, teisés sistema turi biiti nuosekli, darni ir veiksminga, teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas,
.teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai*, turi buti laikomasi sistemiS$kumo principo
reikalavimy, ,,pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, todél pojstatyminiu
teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobadiio teisés normy, kurios
konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip biity paZeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy
virS§enybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu®;

14.4. Bendrijy jstatymu, Reglamentu ir Aprasu (pazymos 9.2.1 papunktis, 10.1 ir 10.2
punktai):

14.4.1. visi statybos darbai, kuriais uztikrinamas Namo arba jo inZineriniy sistemy fiziniy ir
energiniy savybiy atkiirimas, laikytini pastato bendrojo naudojimo objekty atnaujinimu
igyvendinant statiniy naudojimo ir priezitros privalomuosius reikalavimus, i§skiriami tie remonto
(atnaujinimo) darbai, kurie turi biti atlikti nedelsiant (kai kyla pavojus Zmoniy gyvybel, sveikatai
ar aplinkai arba galimi dideli materialiniai nuostoliai; toliau vadinama — skubiis privalomieji
darbai), ir tie remonto (atnaujinimo) darbai, kuriais bity paSalinti nustatyti namo bendrojo
naudojimo objekty defektai ir deformacijos, dél kuriy negresia materialiniai nuostoliai, pavojus
zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai, bei bendrojo naudojimo inZineriniy sistemy, bendrojo
naudojimo patalpy sanitarijos ir higienos reikalavimus uztikrinantys darbai (Sie darbai turi buti
planuojami (metiniame ir (ar) ilgalaikiame plane; toliau vadinami — planuojami privalomieji
darbai), léSos turi biiti kaupiamos ilgalaikiame plane numatytiems ir nenumatytiems darbams
(pvz., skubiems privalomiesiems bei kitiems planuojamiesiems darbams) finansuoti (nustatant
163y namo atnayjinimo (remonto) priemonéms jgyvendinti kaupimo trukme ir ménesinés
kaupiamosios jmokos dydj, turi biti laikomasi nuostatos, kad Sis dydis turi biti pakankamas
léSoms, bitinoms suplanuotiems nurodytiems darbams atlikti, sukaupti, taciau ne didesnis kaip
apskaiCiuotas pagal ApraSe nustatyta formule, prireikus kei¢iamas ilgalaikis planas, ilginant léSy
kaupimo trukme;

14.4.2. pazymétina, kad Siuose teisés aktuose néra konkreciai nustatyta, jog tik sukaupus
reikiamas 1é3as ilgalaikiame plane numatytiems darbams turéty biti pradedami daugiabucio namo
atnaujinimo darbai, ta¢iau, manytina, jog pati l1é$y kaupimo paskirtis bei tai, kad kaupiamosios
imokos dydis turi biti pakankamas, léSoms, butinoms suplanuotiems nurodytiems darbams atlikti,
sukaupti, suponuoja §ig tvarka.

Manytina, kad tuo atveju, jeigu visi namo patalpy savininkai teisés aktuose nustatyta tvarka
priimty kitokj sprendima, t. y., atlikti remonto darbus nesukaupus reikiamy léSy teisés aktuose
nustatyta tvarka, kitokig nuomone turintiems patalpy savininkams bty teisinis pagrindas tokj
sprendima, kaip paZeidziantj juy teises, ginCyti teisme;

14.5. Reglamentu (paZzymos 10.2 punktas):

14.5.1. statiniy naudojimo priezitira atliekama tikrinant atliekama statiniy techning prieZitra,
be kita ko, apZiiirint statinj arba jo dalj vietoje, padarant iSvadas apie statinio techning biiklg ir jo
technine priefidrg atsizvelgiant j nustatytus kriterijus, suraSant statinio techninés priezitiros
patikrinimo akta, nustatant reikalavimus triikumams paSalinti, kontroliuojant statinio technines
priezifiros patikrinimo akte jrasyty reikalavimy jvykdymg ir kt.;

14.5.2. tik nuo 2018-05-08 nustatyta, kad nuolatiniy stebéjimy metu, vizualiai apZitrint
namo bendrojo naudojimo objektus, fiksuojami (jskaitant fotografavimg) pastebéti defektai ir
deformacijos, avarijy pavojai ir numatomos priemonés jiems paSalinti, fiksuojami ir vertinami
namo savininky (naudotojy) praneSimai apie pastebétus konstrukcijy ir inlineriniy sistemy
defektus, gaisrinés saugos ir sanitarinius paZeidimus;

14.6. Priezifiros taisyklémis bei teismy praktika (pazymos 10.3 punktas ir 12 paragrafas):

14.6.1. Savivaldybeés administracijos direktoriaus sprendimu Savivaldybes padalinys arba
padalinio darbuotojas paskiriamas priezitiros ir kontrolés vykdytoju, priezitiros ir kontrolés
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vykdytojas organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos prieZiiirg ir kontrolg, kurios turinj be
kompleksinio patikrinimo pagal sudaryta grafikg, neplanuotas valdytojy veiklos patikrinimas
pagal patalpy savininky skundy ir pranesimy turinj, prieZiiiros ir kontrolés vykdytojo ar
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu (atkreiptinas démesys ] tai, kad nuo
2017-01-01 i valdytojo veiklos turinj nepatenka patalpy savininky skundy, prasymy ir pranesimy
del valdytojy veiklos nagrinéjimas, vadovaujantis VAJ nustatyta tvarka, ir valdytojy konsultavimas
jy veiklos klausimais).

VieSojo administravimo subjektams suteikta teisé (Siuo atveju priimti sprendimg dél
neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo) konkre¢ioje situacijoje, esant teisés aktuose numatytoms
salygoms (8iuo atveju — valdytojo veiklos prieZitiros ir kontrolés turiniui). §ia teise pasinaudoti, o
atsisakymas be pateisinamy priezas¢iy pasinaudoti §ia teise vertintinas kaip Savivaldybeés
kompetencijai priskirty funkcijy (Siuo atveju — vykdyti valdytojo veiklos priezilirg ir kontrole bei
priimti sprendimg dél neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo) nevykdymas;

14.6.2. Savivaldybé yra kompetentinga tikrinti valdytojo veikla daugiabucio namo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieZiiiros
reikalavimus, planavimg ir léSy kaupimo organizavimg, patalpy savininky susirinkimy ir
balsavimo rastu organizavima (pvz., ar Saukiami teisés akty nustatytais atvejais patalpy savininky
susirinkimai);

14.6.3. atlikus patikrinimus suraSomas valdytojo veiklos patikrinimo aktas, kuriame pagal
valdytojo pateiktus dokumentus jvertinama, ar valdytojo veikla atitinka teisés akty reikalavimus;
jei reikia, jame nurodomi reikalavimai ir terminas tritkumams pasalinti, prieziiiros ir kontrolés
vykdytojas turi teis¢ Administraciniy nusizengimy kodekso nustatytais atvejais ir tvarka pradéti
administracinio nusizengimo teisena;

14.7. CK (pazymos 9.3 punktas):

14.7.1. teismo tvarka gali blti pripaZzinti negaliojanciais juridiniy asmeny organy
sprendimai, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy normoms, juridinio asmens steigimo
dokumentams arba protingumo arba saziningumo principams, valstybés arba savivaldybiy
institucijy arba pareigiiny aktai, prieStaraujantys jstatymams;

14.7.2. Namo buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmokéti Namo
atnaujinimo (remonto) islaidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su jstatymy
ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir prieziliros reikalavimais
(netaikomas skubiy privalomyjy darbu atveju) arba dél kuriy néra priimtas buty ir kity patalpy
savininky susirinkimo sprendimas CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka (planuojamy privalomuyjy
darby atveju);

14.8. VA] — Savivaldybés pareigiinai privalo nagrinéti asmeny prasSymus, atsizvelgdami }
jiems suteiktus jgaliojimus, priskirtas funkcijas, teisés aktuose nustatyta $iy funkcijy igyvendinimo
tvarka, | praSymg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydami visas pra§ymo nagrinéjimui
jtakos turéjusias aplinkybes ir konkredias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindami prasymo
ar skundo turinj, prisiimti atsakomybe¢ uz priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius;

14.9. Skyriaus ir jo strukttriniy padaliniy nuostatais (pazymos 10.4, 10.5 ir 10.6 punktai):

14.9.1. Skyrius (kaip Savivaldybés struktiirinis padalinys, t. y., visi jo darbuotojai) néra
paskirtas vykdyti valdytojy veiklos priezilira, tatiau nustatyta, kad jis vykdo kompleksinius
planinius valdytojy veiklos patikrinimus ir kompleksinius neplaninius bendrojo naudojimo
objekty valdytojy veiklos patikrinimus, nagrinéja asmeny praSymus daugiabuciy namy bendrojo
naudojimo objekty valdymo klausimais, pastaty priefiiiros, naudojimo pagal paskirtj,
daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo objekty remonto organizavimo klausimais
ir imasi priemoniy nustatytiems paZeidimams bei tritkumams Salinti, taip pat pagal kompetencija
teikia konsultacijas apie kaupiamojo dydzio apskai¢iavimo bei paskirstymo buty ir kity patalpy
savininkams tvarka, kontroliuoja, ar statiniy naudotojy atliekama techniné priezitra atitinka
Statybos ir kitais jstatymais bei teisés aktais nustatytus statiniy techninés prieZitiros ir naudojimo,
statiniy saugos ir paskirties reikalavimus; ,Nesant Skyriaus ved¢jo, jo funkeijas vykdo Pastaty
administravimo poskyrio vedéjas arba departamento direktoriaus jsakymu paskirtas departamento

kito skyriaus vedéjas®;
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14.9.2. visi Statiniy naudojimo poskyrio pareigiinai turi teise¢ tikrinti statinio techning
priezitirg (néra nurodyta, kad tik atskirai jgalioti darbuotojai); paaiskéjus, kad statinio buklé kelia
pavojy statinyje arba arti jo esan¢iy Zmoniy sveikatai, gyvybei ar aplinkai, pareikalauti, kad statinio
naudotojas imtysi priemoniy Zmonéms apsaugoti, nustatyti terminus reikalavimams jvykdyti ir kt.,
teikti siilymus ir rekomendacijas poskyrio kompetencijos klausimais;

14.9.3. Pastaty administravimo poskyris (toliau vadinama — Poskyris), kaip Savivaldybes
struktarinis padalinys (visi jo darbuotojai) néra paskirtas vykdyti valdytojy veiklos prieziiira, taciau
nurodyta, kad visas Poskyris atlieka kompleksinius planinius ir neplaninius valdytojy veiklos
patikrinimus pagal sudaryta ir savivaldybés internetingje svetainéje paskelbta grafika, nagrinéja
asmeny pra§ymus dél valdytojy veiklos, kitais daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty
valdymo klausimais, konsultuoja valdytojus jy veiklos klausimais, pagal kompetencijg teikia
asmenims konsultacijas apie kaupiamojo dydZio apskai€iavimo tvarka ir pan.

Pazymétina, jog Savivaldybé Sio tyrimo metu nurodé, kad Skyriaus Poskyris [sakymu (iki
pirmiau nurodyty Poskyrio nuostaty patvirtinimo) paskirtas valdytojy veiklos prieziiiros ir kontrolés
vykdytoju (pazymos 6.1 punktas), ta¢iau [sakymu priezitros ir kontrolés vykdytoju paskirtas ne
Skyriaus [Miesto tkio ir transporto departamento Biisto administravimo skyriaus], o Aplinkos ir
energetikos departamento Busto renovavimo skyriaus Pastaty administravimo poskyris (paZymos
10.7 punktas). Savivaldybé $io tyrimo metu nenurodé, kuriuo teisés aktu nustatyta, kad Poskyris
perémé visas Aplinkos ir energetikos departamento Basto renovavimo skyriaus Pastaty
administravimo poskyrio pareigas. taigi, galimai Poskyris néra nustatyta tvarka paskirtas valdytoju
veiklos prieziiiros ir kontrolés vykdytoju;

Sio Poskyrio nuostatuose néra nustatyta, kad valdytojy veiklos priezitiros vykdytojai turi
teis¢ 1§ valdytojy pagal kompetencija pareikalauti pateikti veiklos dokumentus ir pan., nors, pvz.,
statiniy naudojimo priezilira vykdanéiy darbuotojy teisés i§ teisés akty perkeltos | atitinkamo
poskyrio nuostatus.

15. Atsizvelgus j S$io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-8 paragrafai),
konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareigiinai:

15.1. Atsakyme (Atsakyme-2), kuris adresuotas ir Pareiskéjui (Bendrijos pirmininkui):

15.1.1. pateiké informacija apie nustatyta tvarka jvykdyta Namo naudojimo prieziiira, t. y.,
padarytas i§vadas apie Namo techning biklg ir jo techning prieZiiira, suraSyta Akt (kuriame
konstatuota, kad Namo techniné biiklé patenkinama, kad Name vyksta Remonto darbai pagal
Susirinkimo sprendima; nepateikti reikalavimai dél Namo remonto bitinumo; paZymos 4.1.3
papunktis), taciau nepagristai paZyméjo, kad dar iki Reglamento pakeitimy dél to, jog pastebéti
defektai fiksuojami ir fotografuojant bei pan., jsigaliojimo (2018-05-08; pazymos 10.2.2.1
papunktis) prie Namo apZiliros akty ,,nepridétos susidévéjusiy inzineriniy sistemy fotofiksacijos, i§
kuriy biity galima spresti apie techning inzineriniy sistemy bukle*, konstatuodami, kad ,,kasmetiniai
statinio apZiiiros aktai nei§samis, nejvertinta kiekvieno buto bendrojo naudojimo inzineriniy stovy
techniné biikle*, nenurodé konkreCios teisés akto normos, kuria rémési konstatuodami tokj
techninés prieziliros trikuma.

Nors Savivaldybés pareigiinai $io tyrimo metu paaiskino, kad ,,Atsakyme pateikiama 1Svada,
jvertinus ir apibendrinus Aktu uZfiksuotg informacija™ (paZymos 6.6 punktas), taCiau atkreiptinas
démesys j tai, kad Atsakyme nurodyti galimi Namo techninés priezifiros triikumai nustatyta tvarka
néra uzfiksuoti Akte (paZymos 4.2 punktas), be to, $io tyrimo metu nagrinétuose teisés aktuose néra
nustatyta, kad Savivaldybés pareigiinai savo vie$ojo administravimo veiksmus (neveikimg) gali
gristi ne tik jstatymais ir kitais teisés aktais, bet ir Savivaldybeés ..ilgalaike praktika“ (pazymos 6.6 ir
6.9 punktai);

15.1.2. pateiké informacija apie tai, kad buvo patikrintas Ilgalaikis planas ir nustatyta, jog
llgalaikis planas parengtas nesilaikant ApraSo reikalavimy §j plang ir ménesinés kaupiamosios
imokos tarify pateikti patalpy savininkams tvirtinti, jog ,,llgalaikiame plane Bendrijos pirmininkas
nenurodé kaupiamyjy jmoky tarify nei vienam planuojamam darbui pagal darby sgrada, iSdestyta
Ilgalaikiame plane®, ,lé30os Remonto darbams nebuvo savininky kauptos® (pazymos 4.1.4
papunktis), faciau nepagristai Bendrijos valdymo organy veiklos prieZiarq ir kontrolg (pagal
valdytojo veiklos priefiiiros ir kontrolés turinj) vykdé ne PrieZifiros taisyklése nustatyta tvarka, t.
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y., Namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir
prieiiiiros reikalavimus, planavimo ir léSy kaupimo organizavimo, Namo patalpy savininky
susirinkimy organizavimo (pvz., dél to, kad turéty biiti organizuojamas visy Namo buty ir kity
patalpy savininky susirinkimas Ilgalaikiam planui ir kaupiamyjy léSy tarifui tvirtinti), ir kity
valdytojo veiklos patikrinimo rezultaty neuifiksavo valdytojo veiklos patikrinimo akte, nustatyta
tvarka nepateiké reikalavimy Bendrijos pirmininkui dél nustatyty jo veiklos triitkumy Salinimo.
Manytina, kad tai gali sudaryti prielaidas Namo buty ir kity patalpy savininky teisty ir teiséty
interesy, susijusiy su Remonto darby vykdymu ir jy apmokeéjimu, pazeidimui testi;

15.1.3. atsizvelgus | Namo techninés priezitiros patikrinimo rezultatus, uzfiksuotus Akte
(Namo bendrojo naudojimo objekty techniné biikle patenkinama), pagristai konstatavo, kad
,,Remonto darbai nepriskirtini privalomyjy darby kategorijai, kuriuos biitina atlikti nedelsiant™ (t. y.
pripazino, kad tai planuojamieji privalomieji darbai, ta¢iau néra skubiis privalomieji darbai;
pazymos 4.1.5 papunktis).

Kartu pastebétina, kad Savivaldybé, nesilaikydama VAI i$samumo principo reikalavimy
(j praSymg ar skundg atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas praSymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkre¢ias teisés akty nuostatas, kuriomis remtasi
vertinant pra§ymo turinj), neretai vartoja terminus, kurie néra tikslis ir klaidina Pareiskéja bei kitus
suinteresuotus asmenis, pvz., nurodydama, kad Remonto darbai néra privalomieji darbai, kartu
nepazymint, kad tie, ,kuriuos butina atlikti nedelsiant™ (pazymos 6.5 ir 6.11 punktai), taip pat
nurodydama netinkamg CK 4.83 straipsnio 4 dalies nuostata (,,patalpy savininkas (naudotojas)
neprivalo apmoketi i§laidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su statymy ir
kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezifiros reikalavimais®; paZymos
4.1.5 papunktis). Be to, Savivaldybes teiginys, kad ,,privalomieji darbai néra traukiami ] metin] ir
(ar) ilgalaikj plang ir privalo buti organizuojami nedelsiant™ (paZymos 6.11 punktas) prieStarauja
Apraso nuostatoms, pvz., ,,3. Kaupiamyjy lésy poreikis nustatomas jvertinus namo bikle ir
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo (remonto) darby poreiki, pagrista privalomaisiais statiniy
naudojimo ir prieZilros reikalavimais, ir i§déstant juos ilgalaikiame (dvejy ir daugiau mety)
daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plane* ir kt. (paZzymos 10.1.2
papunktis).

Manytina, kad $iuo atveju bity taikytina kita CK 4.83 straipsnio 4 dalies nuostata, t. y., kad
patalpy savininkas ,,neprivalo apmokéti Namo atnaujinimo (remonto) islaidy, |...] dél kuriy néra
priimtas buty ir kity patalpy savininky susirinkimo sprendimas CK 4.85 straipsnyje nustatyta
tvarka® (pazymos 14.7.2 papunktis);

15.2. sio tyrimo metu Atsakyme-3, be kita ko:

15.2.1. nurodé¢, kad Reglamento nauja redakcija jsigalioja nuo 2018-05-08, taciau nepateike
paaiskinimy, kodél $ios naujos redakcijos nuostatomis grindZiamas Atsakymas, kuris parengtas iki
jos jsigaliojimo, t. y., 2018-05-04;

15.2.2. papildomai paaiskindami, kad rengiant Atsakyma buvo vertinta ir PareiSkéjos
pateikta informacija (,,Susirinkimo metu buvo pazadéta, kad iki Remonto darby pradZios bus
ivertinta kiekvieno buto vamzdyny situacija, kad jau pakeisti vamzdynai nebus kei¢iami, bet to
nebuvo padaryta®; pazymos 6.3 punktas), tadiau $ios aplinkybes Atsakyme néra nurodytos, Seimo
kontrolieriui nepateikti duomenys apie tai, kad Savivaldybés pareigiinai, prie§ priimdami Sias
aplinkybes kaip fakta, bity jas patikring (pvz., ar tai fiksuota Susirinkimo protokole);

15.2.3. pateiké motyvuotus paaidkinimus dél Poskyrio vedéjos, pasiraSiusios Atsakyma,
jgaliojimy (ji pagal Skyriaus nuostatus yra jgaliota pavaduoti Skyriaus vedéjg; pazymos 14.9.1
papunktis), taliau, atsifvelgus | nustatytas ir Sios paZymos 14.9.3 papunktyje nurodytas
aplinkybes, kyla pagristy abejoniy dél to, ar Poskyris (taigi, ir jo vedéja) yra jgalioti vykdyti
valdytojy veiklos priefiiirq ir kontrolg. Manytina, kad $iuo atveju bty tikslinga Skyriaus Poskyrj
valdytojy veiklos prieziiros vykdytoju paskirti nustatyta tvarka (atskiru Savivaldybes
administracijos direktoriaus jsakymu arba jsakymu dél Poskyrio nuostaty papildymo);

15.2.4. patikslino i§vados, kad Ilgalaikis planas neatitinka teisés akty reikalavimy, motyvus,
nurodydami konkreCias teisés akty nuostatas, kuriy jis neatitinka (pazymos 6.4 punktas), taciau ir
Sios iSvados pateiktos ne Priefifiros ir kontrolés taisyklése nustatyta tvarka, todél Bendrijos
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pirmininkui pareigy nesukuria (teisés teorijoje bei teismy jurisprudencijoje galioja bendrasis
principas, kad i$ neteisés teisé neatsiranda; lot. ex in jurta non oritur jus),

15.2.5. pateiké paai$kinimus, dél ko Bendrijos valdymo organy veiklos kontrole, aprasyta
Atsakyme (Atsakyme-2), nebuvo atlikta PrieZilros taisyklése nustatyta tvarka, jos rezultatus
fiksuojant valdytojo veiklos patikrinimo akte (pazymos 6.2 punktas), taciau Sie paaiskinimai néra
motyvuoti, t. y., nenurodyta, kodél, atliekant valdytojo veiklos kontrolés turinj sudarancius
veiksmus (tikrinant valdytojo veiklos dokumentus, darant i§vadas dél jo veiklos atitikimo teisés
akty reikalavimams), nesilaikyta Priezitiros taisyklése nustatytos Siy veiksmy fiksavimo bei
reikalavimy trikumams $alinti pateikimo tvarkos [Savivaldybés pareigiiny teigimu, ,,pasisakymo*
,,Namo bendrojo naudojimo objekty valdymo [...] klausimais* (paZymos 6.2 punktas) turinys néra
tapatus valdytojo veiklos prieZitiros ir kontrolés turiniui], nepaaiSkinta, dél kokiy priezasCiy,
kokiais nustatytais kriterijais vadovaujantis ,nebuvo priimtas sprendimas pradéti Bendrijos veiklos
neplaninj patikrinima®.

Be to, pazymétina, kad Savivaldybés paaiskinimai, jog, atsiZvelgiant ;| ANK nuostatas,
,Skyrius gali vykdyti valdytojy veiklos prieZifira ir kontrole, neatlikes Priezidros taisykliy 5.1, 5.2
papunk¢iuose nurodyty valdytoju veiklos patikrinimy™ (paZymos 6.14 punktas), nepagrjsti
Priezifiros taisykliy, nustatan¢iy Savivaldybés vykdomos valdytojy veiklos prieZitiros ir kontrolés
tvarka, reikalavimais (paZymos 14.6.1 papunktis), taigi, vertinti kritiskai. Todél, atsizvelgiant  Sio
tyrimo metu nustatytas aplinkybes, yra teisinis pagrindas teigti, kad Savivaldybés pareigiinai
nagrinéjamu atveju netinkami vykdé Bendrijos valdymo organy veiklos prieZiiirq ir kontrole;

15.2.6. pagrijstai nurodydami, kad ,,Savivaldybe neturi jgaliojimy sustabdyti pradéty Namo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby ar apmokéjimo uz Siuos darbus, todel Siy veiksmy
ir neatliko® (paZymos 6.10 punktas), teigdami, ,.Skyrius Bendrijos pirmininkui jpareigojimy
stabdyti Namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darbus neteiké™ (paZymos 6.7 punktas),
nepaneige, kad ZodZziu buvo idreikstos pastabos, susijusios su Remonto darbais (taigi, ir Siuo atveju
Bendrijos valdymo organy veiklos prieziira ir kontrolé galimai buvo vykdoma ne nustatyta
tvarka);

15.2.7. pateiké pasililyma, kaip turéty buti sprendziama remonto darby organizavimo
problema, kad Bendrijos veikla atitikty teisés akty reikalavimus, nebity paZeistos Namo patalpy
savininky teisés ir teiséti interesai, t. y., ,,organizuoti visy Namo buty ir kity patalpy savininky
susirinkimg dél sprendimy, susijusiy su organizuojamais Remonto darbais, priémimo*”
(pazymos 6.13 punktas) (Aplinkos ministerija pateiké analogiska motyvuotg sililyma; pazymos
7.2 punktas).

Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | tai, kad i§ neteisés teisé neatsiranda (lot. ex in jurta
non oritur jus), pritaria Siems siilymams.

16. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Savivaldybe, netinkamai
igyvendindama VAJ principus, vykdydama Bendrijos valdymo organy veiklos prieZitirg ir kontrole,
vartodama kai kuriuos terminus ir motyvuodama savo i§vadas ir pateikdama jas ne teisés aktuose
nustatyta tvarka, pazeidé Pareidkéjo teise | gera vie$aji administravimg (visi Savivaldybés
atsakymai, nagrinéti $io tyrimo metu, yra pateikti ir Pareiskéjui; taip pat pazeisti ir kity asmeny,
kuriems buvo pateikti pirmiau nurodyti Savivaldybeés atsakymai, teiseti interesai), todel,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
konstatuotina, kad PareiSkéjo skundas pripaZintinas pagristu.

17. Kartu Seimo kontrolierius atkreipia:

17.1. Savivaldybés pareigliny démesj i tai, jog pagal iki 2017-01-01 galiojusias Priezitiros
taisykliy nuostatas buvo reikalaujama, kad kompleksinis planinis valdytojo veiklos patikrinimas
baty atliktas ne rediau kaip 1 karta per 2 metus (paZymos 10.3.1 papunktis), taigi 2015-2017
metais turéjo biiti atliktas bent vienas Bendrijos valdymo organy veiklos kompleksinis
patikrinimas, po kurio galéjo atsirasti prielaidos tam, kad organizuojant remonto darbus nebity
buve padaryti Namo buty ir kity patalpy savininky teisiy ir teiséty interesy paZeidimai.

Savivaldybé dél neaidkiy priezas¢iy 2015-2018 metais nevykde Priezilros taisykliu
reikalavimy, t. y., neatliko Bendrijos valdymo organy veiklos nei planinio, nei neplaninio
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patikrinimo pagal Pareiskéjos ir kity asmeny praSymy turinj (pirmiau nurodyto neveikimo
priezastys nebuvo nurodytos $io tyrimo metu; paZzymos 6.1 punktas);

17.2. Pareiskéjo démesj j tai, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo 9 straipsnio 5 dalimi (,,5. Be to, | valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys turi
atitikti specialinosius reikalavimus, nustatytus pareigybés aprasyme®), speciallis reikalavimai
Savivaldybés pareigiing kompetencijai yra nustatomi jy pareigybiy apra§ymuose, ne Seimo
kontrolierius, o Savivaldybés administracijos direktorius (jo jgaliotas pareigiinas, vertinimo
komisija) paprastai kiekvienais metais vertina, ar Sie pareiglinai atitinka jiems keliamus
reikalavimus (Valstybés tarnybos jstatymo 22 straipsnis). Savivaldybé Sio tyrimo metu pranese,
kad , Atsakyma renge ir pasiraSe asmenys atitinka Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
2 straipsnio 92 punkte nurodytus reikalavimus® (pazymos 6.8 punktas).

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendZia Bendrijos pirmininko
Viktoro Juodzio skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy
(neveikimo) pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8, 14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

19.1. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui:

19.1.1. atlikti Bendrijos valdymo organy veiklos kompleksinj patikrinimg Priezitiros
taisyklése nustatyta tvarka (Seimo kontrolieriui pateikti Bendrijos valdymo organy veiklos
patikrinimo akto kopija);

19.1.2. nustatyta tvarka paskirti Skyriaus Poskyrj daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo
objekty administratoriy (valdytojy) veiklos priezitiros ir kontrolés vykdytoju;

19.1.3. nustatyti kriterijus, kuriems esant, turéty biti priimtas Savivaldybés administracijos
direktoriaus arba priezifiros vykdytojo sprendimas dél valdytojo veiklos patikrinimo pagal asmeny
praSymy turinj, kompleksinis valdytojo veiklos patikrinimas turéty biiti jtraukiamas | ateinanciy
mety patikrinimy grafika;

19.1.4. informuoti, kokiy vidaus administravimo ir teisiniy priemoniy papildomai émési, kad
ateityje statiniy naudojimo prieZitra bei valdytojy veiklos prieZilira biity atliekamos laikantis
atitinkamai Reglamente ir PrieZidros taisyklése nustatytos tvarkos, asmenims teitkiama informacija
atitikty pareigtino jgaliojimus, galiojanéiy teisés akty reikalavimus, nebiity dviprasmiska, vartojami
terminai neklaidinty ir atitikty teisés aktuose vartojamus terminus;

19.2. Aplinkos ministerijai — siekiant uztikrinti teisinio reglamentavimo atitikima
Teisékaros pagrindy jstatyme numatyty principy reikalavimams, imtis priemoniy jam (Bendrijy
jstatymui, Apras$ui, Reglamentui) tobulinti (pvz., dél sprendimy pri¢émimo ilgalaikiy plany ir lesy
kaupimo juose numatytiems darbams tarifo tvirtinimo (ne derinimo), visy daugiabucio namo buty ir
kity patalpy savininky sprendimu, dél to, kad tik sukaupus reikiamas léSas ilgalaikiame plane
numatytiems darbams atlikti turéty bati pradedami daugiabu¢io namo atnaujinimo darbai ir pan.).

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasSytume pranesti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30
dieny nuo rekomendacijy gavimo dienos.
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